MARDI 4 FEVRIER 2020

a 19H00

PROCES-VERBAL

Le Conseil municipal de TOUL, réguliérement convoqué, s’est réuni mardi 4 février 2020 a
19h00, dans la salle du Conseil de I'Hétel de Ville, sous la Présidence de M. Alde HARMAND,
Maire.

ETAIENT PRESENTS :

M. HARMAND, Mme LE PIOUFF, M. HEYOB, Mme BRETENOUX, M. HOWALD, Mme
ASSFELD-LAMAZE, Mme LALEVEE, M. BOCANEGRA, M. BOURGEOIS, Mme ALLOUCHI-
GHAZZALE, M. VERGEOT, Mme GAY, M. ADRAYNI, Mme GUEGUEN, M. ANSTETT, Mme
CAMUS, M. SCHILLING, Mme EZAROIL, M. LUCOT, M. BLANPIN, Mme CHANTREL, Mme
LAGARDE, M. MANGEOT, M. BAUER, M. STEINBACH, M. VIGNERON.

ABSENTS AYANT DONNE POUVOIR :
M. DE SANTIS a M. ADRAYNI

Mme VIOT a M. HARMAND

Mme DEMIRBAS a Mme LALEVEE

ABSENTS :
Mme ERDEM
M. MATTEUDI
Mme CARRIER
Mme ANDRE

Le quorum étant atteint.
Mme CAMUS est élue secrétaire de séance.

Le procés-verbal du Conseil municipal du 17 décembre 2019 est adopté a I'unanimité.

M. le Maire fait la déclaration suivante :
Mes cher-e-s collégues,

Le conseil de ce soir est essentiellement consacré a lexercice formalisé du Débat
d’Orientations Budgétaires pour I'année 2020.

Comme vous l'avez constaté & la lecture de la note de synthése qui vous est parvenue, la
mise en place de la loi de transformation de la Fonction publique va profondément impacter la
gestion des ressources humaines dans les collectivités territoriales, avec un modeéle qui tend
de plus en plus a se calquer sur le monde prive.

Parmi ces mesures, je souhaite en évoquer une plus particuliérement : la réforme concernant
la prise en charge du co(t de la formation des apprentis de la fonction publique territoriale.
L'apprentissage est une voie d'excellence pour la jeunesse, il représente un levier
exceptionnel de formation et d'insertion réussie. A ce titre, notre collectivité a accueilli jusqu'ici
un grand nombre d’apprentis qui y ont appris des métiers trés diversifiés, profitant de la
richesse des emplois offerts par I'échelon communal. Néanmoins les décisions nationales
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viennent une fois encore impacter ce fort volontarisme puisque, pour les contrats conclus a
compter du 1er janvier 2020, les frais de formation des apprentis seront pris en charge a 50%
par le CNFPT et a 50% par I'employeur, représentant un surcoult important quand nous
devons, toutes collectivités confondues, maitriser notre masse salariale.

Une décision regrettable qui aura forcément un impact sur le nombre d'apprentis accueillis.

kkk

Dans quelques semaines les Toulois auront a se prononcer pour élire la prochaine assemblée
municipale a la téte de notre commune jusqu'en 2026.

Aussi les orientations de notre Débat de ce soir ne porteront volontairement que sur des projets
déja évoqués au sein de cette assemblée, notamment dans le cadre des demandes de
subventions, et dont la réflexion a déja été lancée. Charge ensuite a I'équipe élue par les
Toulois d’ajuster dans les mois & venir le budget en fonction de ses priorités politiques.

*kk

Pour finir mon propos introductif, je souhaite évoquer l'actualité internationale. L'Union
Européenne vient de vivre une étape majeure de son histoire avec le Brexit. Depuis la 2nde
Guerre Mondiale et dans un objectif de construire toujours plus de rapprochement entre les
peuples, les grandes nations européennes s'étaient attachées a construire une communauté
de coopération économique et une communauté de paix.

L’époque ol Winston Churchill attendait avec impatience 'union des peuples européens est
loin derriere nous.

Prés de 50 ans aprés son entrée dans I'Union Européenne, le Royaume-Uni a ainsi claqué la
porte, laissant sur le carreau une foule de britanniques qui ont d(i abandonner contre leur gre
leur statut de citoyens européens.

A I'heure oll nos nations ont davantage besoin de faire tomber des murs que d’en construire,
espérons que le futur puisse permettre a nos amis britanniques de renouer avec une Union
Européenne apaisée.

Enfin, 10 jours aprés le puissant séisme qui s’est produit en Turquie, toutes nos pensées se
tournent ce soir vers les victimes de cette tragédie qui a fait au moins 38 morts et plus de
1 600 blessés.

M. BOURGEOIS, M. HARMAND, Mme ASSFELD-LAMAZE, M. HOWALD, Mme LALEVEE,
M. HEYOB, Mme LE PIOUFF, M. BOCANEGRA et Mme BRETENOUX présentent la
délibération suivante :

1) FINANCES : RAPPORT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2020

L’article 107 de la loi NOTRe en date du 7 ao(t 2015, a modifié les articles L 3312-1 et L.
2312-1 di CGCT concernant le Débat d’Orientation Budgétaire (DOB) des communes qui doit
se tenir, pour toutes les collectivités concernées, dans un délai de deux mois précédant
'examen du budget.

Selon l'article L 2312-1 du CGCT, le Maire présente au Conseil municipal un rapport sur :
- Les orientations budgétaires ;
- Les engagements pluriannuels envisagés
- La structure et la gestion de la dette ;
- La présentation de la structure et I'évolution des dépenses et des effectifs.



Ce rapport, qui fait I'objet d’une délibération spécifique, doit donner lieu a un débat au Conseil
municipal dans les conditions fixées par le réglement intérieur prévu a l'article L. 2121-8.

Le débat d’orientation budgétaire représente une étape essentielle dans la procédure de
préparation budgétaire. Il permet d'informer les élus sur la situation économique et financiéere
de leur Collectivité afin d’éclairer leurs choix lors du vote du budget primitif.

Le rapport d’orientation budgétaire vous présente :

e Les éléments de contexte national et local ;

e Les indicateurs économiques et socio-€conomiques ;
e Le contexte financier communal ;

e Les orientations de la politique municipale.

INDICATEURS ECONOMIQUES NATIONAUX

. Les perspectives économiques de 2020

1. Une croissance fragile mais résistante

En 2019, la croissance estimée de la France s’éleve a + 1,3 %, malgré le ralentissement
économique mondial, et devrait s’élever a + 1,3 % en 2020, soit un niveau supérieur aux
prévisions de croissance pour la zone euro, qui seraient a + 1,2 % sur les deux années.
Dans un contexte économique moins porteur, en particulier compte tenu des incertitudes liees
au Brexit et aux tensions commerciales entre la Chine et les Etats-Unis, la croissance frangaise
résiste mieux au ralentissement mondial que celle de certains de ses partenaires européens.
Ce rythme de croissance est porté par une demande intérieure soutenue, notamment grace
aux investissements des entreprises et a une consommation des ménages favorisée par le
dynamisme de I'emploi.

2. Une inflation faible

Les hypothéses d'inflation pour 'année 2020 sont évaluées a 1,2 % contre 1,1% en 2019, en
retrait par rapport a 2018 (+ 1,8 %). L’écart avec le taux d'inflation de 2018 resulterait
principalement de la baisse du prix du pétrole et de I'absence de hausse de la fiscalité
énergétique.

L'impact sur les taux d'intérét dépendra de I'adoption de politiques monétaires plus

accommodantes par les grandes banques centrales pour atténuer le ralentissement de
I'économie mondiale.

Evolution du PIB et inflation (en %, sur un an) Source INSEE
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La Banque Centrale Européenne (BCE) a baissé ses taux interbancaires (Eonia, Euribor 3
mois) en septembre 2020. La Banque Postale en octobre 2019 a estimé qu'ils devraient rester
stables, en I'absence de nouveau mouvement de la politique monétaire.
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3. Une tendance a la baisse de la dette publique

Le déficit public devrait étre en baisse de plus de 20 milliards d’euros en 2020. Aprés un niveau
attendu de 3,1 % du PIB en 2019, principalement sous I'effet temporaire de la transformation
du crédit d’'impét pour la compétitivité et I'emploi (CICE) en allegements de charges qui
représente un impact de 0,8 point de PIB, le déficit public s'établirait a 2,2 % du PIB en 2020,
son niveau le plus faible depuis 2001, en baisse de 20,4 milliards d’euros par rapport a 2019.
Dans le méme temps, le niveau d’endettement public commencera a décroitre a 98,7 % du
PIB en 2020 et devrait encore diminuer dans les années a venir.

LA DETTE DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES
@ | 3 Banque Postale Collectivités Locales
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Sources : Insee (Comptes nationaux Base 2014, provisoire 2018) puis Rapport préparatoire au débat dorientation des finances publiques
(juin 2019).

Il. Indicateurs socio-économiques locaux

1) La part des foyers non imposables

La baisse des foyers imposables est une tendance qui s’est stabilisée en 2018 apres plusieurs
années ol la volonté du gouvernement avait été de diminuer leur nombre d’environ 8 millions
de foyers en France. Entre 2017 et 2018, Toul voit sa part de foyers non imposables passer
de 66,8 % a 66,5 %.
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2) Le revenu fiscal moyen par foyer

Les revenus fiscaux des foyers frangais sont en constante augmentation et les revenus des
foyers de la commune de Toul, bien que moins importants que la moyenne nationale (25 896
€), sont eux aussi en hausse. En 2018, le revenu fiscal moyen d’'un foyer toulois est de 20 019

€ soit +128 € par rapport a 2017.

Revenu fiscal moyen par foyer
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3) Les demandeurs d’emploi

Le nombre de demandeurs d’emploi reste relativement stable dans la commune depuis
Décembre 2016. La tendance générale dans les territoires de I'Est de la France est en baisse

sur 'année 2019.

Evolution du nombre de demandeurs d'emploi inscrits & Pole emploi (Catégories : A et B et C)

Demandeurs d’emploi inscrits en fin de mois a Péle emploi, Catégorie : Aet B et C

Evolution Evolution Evolution
DEC2016 | DEC2017 | NOV. 2018 | OCT. 2019 A/A-1 AJA-2 A/A-3
Toul 1570 1610 1550 1560 0,65% -3,11% -0,64%
Bassin Toulois 4 054 4144 4161 3965 -4,71% -4,32% -2,20%
Meurthe et | o495 | 50060 | 57130 | 56070 -1,86% -5,06% -3,96%

Moselle

Lorraine 192 950 194 640 188 830 184 020 -2,55% -5,46% -4,63%
Grand est 464 500 468 180 456 530 447 230 -2,04% -4,47% -3,72%
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4) Evolution de la population

Aprés une phase de décroissance de sa population entre 2010 et 2013, la population se
stabilise sur la période 2013-2020, avec des variations entre les années a la hausse ou a la
baisse. La population totale de Toul au 1er janvier 2017 (population Iégale 2020) est de 16 113
habitants soit une hausse de 13 habitants entre les populations Iégales 2019 et 2020.

POPULATION INSEE - VILLE DE TOUL
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Selon les deniers chiffres publiés par 'INSEE, les communes de Toul, Laxou et Saint-Max
sont les seules villes de Meurthe-et-Moselle de plus de 9 800 habitants ou la population
municipale augmente.

ELEMENTS DE CONTEXTE NATIONAL ET LOCAL

I. Stabilisation de la Dotation Globale de Fonctionnement (DGF)

Au niveau national, le montant de la DGF 2020 sera stable par rapport a 2019. Les dotations
de péréquation des communes seront majorées de 180 M€, comme en 2019, a raison de 90
M€ pour la DSU (Dotation de Solidarité Urbaine et de cohésion sociale) et 90 M€ pour la DSR
(Dotation de Solidarité Rurale).

Il. Des transferts financiers de I’Etat aux collectivités en hausse dans
la loi de finances 2020

Les transferts financiers de I'Etat incluant la totalité des concours financiers de I'Etat, les
subventions, les contreparties législatives, le produit des amendes de police de la circulation
et des radars ainsi que la fiscalité transférée et le financement de I'apprentissage sont en
hausse en 2020.

lls atteignent 115,7 milliards € dans la loi de finances de 2020 a périmetre courant, en hausse
de 3,3 % par rapport au Budget 2019. Cette évolution tient principalement aux nouvelles
dispositions concernant le dégrévement progressif de la taxe d’habitation pour 80 % des
ménages les plus modestes (+3 milliards €).



lll. Mécanisme de sortie du Fonds national de péréquation des
ressources intercommunales et communales (FPIC)

Le FPIC est un fond de péréquation horizontale entre communes et intercommunalités, mis
en place en 2012, a la suite de la suppression de la taxe professionnelle. Il consiste a prelever
une partie des ressources de certaines intercommunalités et communes pour la reverser a
des intercommunalités et communes moins favorisées.

La commune de Toul a perdu son éligibilité au FPIC en 2017.

Cependant, un mécanisme de sortie dégressive sur trois années a été mis en place (90 % du
montant percu l'année précédente la premiére année, 85 % la deuxieme année et 70 % la
troisiéme année). Le législateur a décidé lors de 'examen du Budget 2020 de prolonger d’'une
année le mécanisme de sortie.

La commune de Toul bénéficie donc en 2020 d’une attribution égale a 50 % du reversement
percu en 2019 (117 068 € pergu en 2019).

IV. Suppression de la taxe d’habitation

La loi de finances pour 2020 prévoit la suppression de la Taxe d’Habitation (TH),
conformément aux dispositions de la loi de finances pour 2018.

1) Suppression de la Taxe d’Habitation

La suppression de la taxe d’habitation sera effective pour 80 % des contribuables en 2020,
selon les conditions de ressources. Pour les 20 % restants, la suppression sera étalée par
tiers jusqu’en 2023 (réduction de 30 % en 2021, 65 % en 2022 et suppression en 2023).

Les collectivités locales continueront a percevoir la taxe d’habitation pour 'année 2020, avant
de recevoir a compter de 2021 des produits en remplacement.

Toutefois, pour I'année 2020, les collectivités territoriales perdent leur pouvoir de voter les taux
sur la taxe d’habitation (les taux de taxe d’habitation 2020 seront figés a leurs niveaux 2017)
et les exonérations et abattements pour 2020 seront ceux appliqués en 2019.

En 2021, les collectivités locales disposeront d’'une compensation fiscale au titre du
remplacement de la TH. En 2021 et 2022, la taxe d’habitation sera pergue au bénéfice de
I'Etat, sur la base des taux d’imposition de 2019 (figés) et les exonérations et abattements
pour 2020 seront ceux appliqués en 2019.

Suppressmn
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2) Compensation de la suppression de la TH sur les résidences principales pour
les communes

A compter de 2021, les communes bénéficieront de la part départementale de la taxe fonciere.
Ainsi, le taux d'imposition de référence de foncier bati communal pour 2021 sera égal a la
somme du taux communal de foncier bati 2020 et du taux départemental de foncier bati 2020.
Si le produit de la part départementale du foncier bati est différent du produit perdu en matiere
de taxe d’habitation, un dispositif de compensation de la suppression de la taxe d’habitation
sera mis en place.

3) Création de la Taxe d’habitation sur les résidences secondaires (THRS)

La loi de finances organise la gestion d’une nouvelle taxe, la Taxe d’Habitation sur les
Résidences Secondaires et autres locaux meublés non affectés a I'habitation principale. Cette
taxe sera déclarative, c’est-a-dire que les propriétaires de biens d’habitation hors reésidence
principale devront déclarer avant le 1er juillet de chaque année, s’ils s’en réservent la
jouissance ou si ledit bien est mis en location. En I'absence de changements par rapport a la
derniére déclaration, le propriétaire sera dispensé de déclaration.

4) Incidence sur le potentiel fiscal et financier

La prise en compte de la suppression de la TH sur le potentiel fiscal et le potentiel financier ne
figure pas dans le projet de loi de finances pour 2020. Compte tenu du décalage d’'une année,
ce sont les potentiels fiscaux et financiers de 2022 qui seront pour la premiére fois impactés.

V. Revalorisation de 0,9 % des valeurs locatives de la TH pour les
résidences principales en 2020.

Aprés de longues négociations entre le Gouvernement et les collectivités locales, une hausse
des valeurs locatives de 0,9 % entre septembre 2019 et septembre 2020 sera appliquee.

VI. Révision des valeurs locatives des locaux d’habitation

Le législateur a voté le principe d’une révision des valeurs locatives des locaux d’habitation
qui doit s’appliquer a compter des impositions de 2026.

Pour cela, il est prévu a partir de 2023, un recueil d’'informations de la part des propriétaires
bailleurs et en 2025 de déterminer les nouvelles valeurs locatives.

VII. Report de Pautomatisation du fonds de compensation pour la taxe
sur la valeur ajoutée (FCTVA)

Le FCTVA assure aux collectivités locales, la compensation, a un taux forfaitaire, de la TVA
dont elles s'acquittent pour leurs dépenses d'investissement. Actuellement, le versement a lieu
une année budgétaire apres la dépense.

La volonté du législateur est d’automatiser le traitement des données pour réaliser le
remboursement concomitamment a la dépense.

L’entrée en vigueur de la réforme du traitement du fonds de compensation pour la taxe sur la
valeur ajoutée (FCTVA) est reportée au 1er janvier 2021 pour affiner les évaluations
financiéres de la réforme avec les associations de collectivités locales. De plus, la loi de
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finances précise que « 'automatisation de la gestion du FCTVA sera réalisée si la négociation
avec les collectivités locales permet de garantir le colt nul de cette réforme. ».

VIII. Mise en place de la loi de transformation de la Fonction publique.

La loi de transformation de la Fonction publique du 6 aodt 2019 impacte fortement la fonction
publique territoriale et plusieurs dispositions sont applicables en 2020 :

1) Un recours accru aux contractuels

Par dérogation, les administrations pouvaient recruter du personnel sous contrat si elles ne
trouvaient pas de fonctionnaire pour le poste. Cette possibilité était réservée aux postes de
catégorie A. Elle s’étendra apres publication des décrets d’application aux catégories B et C.
Le contrat proposé peut étre aussi bien un CDD qu’un CDI.

2) Création des « contrats de projet »

La loi crée également un “contrat de projet” pour réaliser des missions spécifiques. D’'une
durée minimale d’un an et maximale de six ans, il n'ouvre droit ni a un CDI ni a une
titularisation. Il s’adresse a toutes les catégories d’agents, A, B et C. La disposition est en
attente de la publication des décrets d’application.

3) Nouvelle clé de répartition du codt de la formation des apprentis dans la FPT

Alors que le financement était initialement prévu a hauteur de 75 % des frais de formation, le
CNFPT prendra en charge, dés la conclusion des contrats d’apprentissage signés par les
collectivités aprés le 1er janvier 2020, le colt de ces frais a hauteur de 50 %. Les 50 % restant
sont a la charge des employeurs.

4) La création d'une rupture conventionnelle

Comme les salariés du privé, les agents publics souhaitant partir volontairement peuvent
signer une rupture conventionnelle. lls toucheront une prime et des allocations chémage. Ce
dispositif sera appliqué pour tous les contractuels en CDI. Il sera expérimental pendant cing
ans, de 2020 a 2025, pour les fonctionnaires titulaires. Une rupture conventionnelle ne pourra
pas étre signée par les fonctionnaires stagiaires, les fonctionnaires ayant atteint I'age
d'ouverture du droit & une pension de retraite (62 ans) et qui justifient d'une durée d'assurance
égale a la durée de services et bonifications exigée pour obtenir une pension de retraite a taux
plein et les fonctionnaires détachés en qualité d'agent contractuel.

5) Un renforcement de I'égalité professionnelle

La loi transpose I'accord du 30 novembre 2018 relatif a I'égalité professionnelle entre les
femmes et les hommes. Des plans d’action “égalité professionnelle” devront étre mis en
ceuvre, d’ici a 2020. Les femmes enceintes sont exonérées du jour de carence en cas de
congé maladie (depuis le 7 aodt). Dans la fonction publique territoriale, les primes seront
maintenues en cas de congé maternité. Enfin, des mesures sont prises pour favoriser le
déroulement de carriére des agents en situation de handicap: généralisation des référents
handicap...



IX. Mise en place de I'instruction obligatoire a 3 ans

Depuis la rentrée scolaire 2019, I'instruction est obligatoire pour chaque enfant dés I'age de
3 ans (au lieu de 6 ans jusqu'a maintenant) et jusqu'a I'age de 16 ans.

La loi précise que I'Etat attribue aux communes dés la rentrée scolaire 2019, les ressources
rendues nécessaires par I'abaissement a 3 ans, de I'age a partir duquel l'instruction est
obligatoire. Le montant de lindemnisation correspond & l'augmentation des dépenses
obligatoires prises par la commune concernée, au titre de I'année scolaire 2019-2020 par
rapport & l'année scolaire 2018-2019, "dans la limite de la part d'augmentation résultant
directement de 'abaissement & 3 ans de I'age de l'instruction obligatoire".

Ces dépenses sont d’'une part celles pour les établissements d'enseignement privés ayant
passé un contrat d'association avec I'Etat qui auparavant n'étaient pas financés par les
communes pour les enfants de moins de 6 ans. D’autre part, il s’agit également alors de
compenser pour les communes & hauteur des charges résultant de I'augmentation du nombre
d'éléves scolarisés.

La réévaluation des ressources attribuées par I'Etat aux communes du fait de I'abaissement a
3 ans de I'age d'instruction obligatoire, pourra étre demandée par une commune au titre des
années scolaires 2020-2021 et 2021-2022.

CONTEXTE FINANCIER COMMUNAL

I. La dette
1) La structure et 'encours de la dette

En 2019, un nouveau contrat a été souscrit auprés de la Société Générale. Néanmoins, la Ville
de Toul continue son désendettement entamé en 2013 et garde un nombre stable de contrats
d’emprunt. Le taux d’intérét moyen (3,10%) reste satisfaisant au regard des nombreux contrats
souscrits dans les années 2000 et début 2010 avec des taux bien plus élevés que les taux de
marché actuels.

La Ville de Toul méne actuellement un réaménagement de sa dette afin de profiter des
conditions de marchés favorables pour les collectivités et obtenir un profil d’extinction de la
dette plus linéaire. Les données présentées dans ce document peuvent étre ameneées a
fluctuer en fonction des résultats du réaménagement de la dette.
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Les efforts de gestion ont permis a la Ville de Toul de diminuer significativement I'encours de
la dette. Ainsi, entre 2014 et 2020, le montant de I'encours devrait passer de 21,8 M€ a 17,2
ME soit une baisse de 20,95% en 7 ans.

L’encours de la dette par habitant est a la baisse depuis 2014 malgré une population en légere
diminution. Pour I'année 2020 I'encours de la dette par habitant devrait se situer a environ
1 079 €, contre 1 098 € en 2019.

ENCOURS DE DETTE PAR HABITANT - VILLE DE
TOUL

2000 €
1500 € 1179€ 1103 € 1081 € 1098 € 1079 €

1000 €
0€

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(estimé)

Encours de la dette par habitant, comparaison avec des villes de taille similaire

Ville 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Toul 1439€ 1336€ 1238€ 1235€ 1127€ 1068€ 1098€ 1079¢€
Bar-le-Duc 100€ 151€ 252€  221€ 160€ 385€

Longwy 1435€ 1348€ 1285€ 1189€ 1182€ 1206€

Pont-a- 785€ 764€ T740€ 738€ 739€ 750€

Mousson

Saint-Dié 1562€ 1678€ 1626€ 1657€ 1630€ 1622€

Lunéville 1223€ 1174€ 1157€ 1170€ 1174€ 1228¢€

Verdun 945€ 588€ 544€ 398€ 353€ - 320€

Source : impots.qouv.fr - comptes individuels des collectivités

Ces données doivent étre analysées avec précaution, les collectivités n'ayant pas toutes
transféré le méme nombre de compétences a leurs EPCI de rattachement. Il faut également
prendre en compte les charges de centralité inhérentes a certaines communes.

La LPFP pour les années 2018 a 2022 prévoit qu'a I'occasion du débat d'orientation
budgétaire, chaque collectivité doit présenter ses objectifs concernant I'évolution du besoin de
financement annuel. Cette notion est calculée comme les emprunts minorés des
remboursements de dette.
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Evolution du besoin de financement
(calculé comme les emprunts minorés des remboursements de dette)

20000 000 €

15 000 000 €

10 000 000 €
5000 000 € I I I I I I
e I I I IR

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

2) L’annuité de la dette par habitant

L’annuité de la dette par habitant en 2020 devrait se situer a 113 € par habitant contre 117 €
en 2019.

La moyenne de la strate pour 'annuité de la dette s’éleve a 112 € par habitant en 2018.

ANNUITE DE LA DETTE (en € par habitant)

€150

€100
) I I I I I
€-

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

o
NN

®m ANNUITE PAR HABITANT (Ville de Toul) B MOYENNE DE LA STRATE

Source : impots.qouv.fr - comptes individuels des collectivités

3) La répartition par préteur

La dette de la Ville de Toul se répartit auprés de 6 établissements bancaires différents ainsi
que la Caisse d’Allocation Familiale (CAF).

Dette par préteur

6,2% 312%

7,5% ‘

m Crédit Foncier

29,8% = CDC

u Crédit Mutuel

14,5%
Caisse d'Epargne
3 m SFIL CAFFIL
18,4% 20,3% m Crédit Agricole
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4) Le risque de la dette

La dette de la Ville de Toul est répartie de maniére cohérente entre les types de risques et
affiche une bonne stabilité avec une forte représentation des taux fixes (66.2%). La répartition
présentée est susceptible d’évoluer avec le réaménagement en cours puisque les taux de
marchés actuels encouragent a renégocier en taux fixe plutét qu’en taux variable.

Dette par type de risque

1,30%
18%

m Fixe

m Variable

14,10% o Livret A

66,20% Barriére

Enfin, la charte de bonne conduite mise en place en 2009 entre les collectivites et les
établissements financiers montre que la dette de Toul représente un risque lie aux emprunts
trés faible selon la Charte Gissler.

Risque faible ] ] Taille de la bulle = % du CRD
PieaN =
/
A l\ 98,66% |
\~. //
» B 1,34%
o |
©
2 €
i
@
©
o D
=5
N -
F
1 2 3 4 5 & Risque élevé
Risque sous jacent © Finance Active

La trés grande majorité des emprunts souscrits ne représente qu’un risque minimal et montre
une bonne gestion de la dette et des choix réalisés en matiére de souscription d’emprunt.

Le point & hauteur de 1,34% représente un emprunt dit « barriere » et souscrit au milieu des
années 2000. Ce type d’emprunt présente un risque légérement plus élevé puisqu’il intégre
un taux structuré. Toutefois, la fluctuation de I'Euribor 12 M étant faible et la part de cet
emprunt dans le volume total ne représentant que 1,34 %, le risque est minimal.

Détail du prét classé 1B :

" Durée . Valeur du taux au
Préteur CRD résiduelle Index structuré 31/12/2019
SFIL (Euribor 12 M(Postfixé) + 0.02)-Floor a
CAFFIL 234 189,76 € 6 2.83 activant a 2.25 sur Euribor 2,85%
12M(Postfixé)
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5) La dette garantie au 31/12/2020

A I'instar des autres communes, la Ville a accordé des garanties d’emprunt auprés de sociétés
de logements sociaux afin de promouvoir la construction de logements et de respecter I'objectif
de 25% de logements sociaux sur le territoire communal.

Capital restant dia (CRD) Taux moyen (ExEx,Annuel) Durée de vie résiduelle Durée de vie moyenne Nombre de lignes

20215209 € 1.09 % 18 ans et 4 mois 10 ans 63

Au 31 décembre 2020, la dette garantie par la Ville devrait avoisiner les 20 M€ pour un total
de 63 lignes de préts. L’exposition au risque est fortement limitée puisque la totalité des préts
est classée en A1 dans la charte de bonne conduite.

La répartition par risque est la suivante : 91,2 % de taux fixe et 8,8% de taux sur Livret A.

Il. Dotations de I’Etat

Au niveau national, le montant de la DGF 2020 sera équivalent a celui de 2019. Toutefois,
cette stabilisation ne signifie pas que les dotations pergues seront stables en 2020. A l'instar
de 'année 2019, le jeu des mécanismes de péréquation a provoqué une diminution de la DGF
pour beaucoup de communes.

La dotation forfaitaire pour la Ville de Toul devrait diminuer d’environ 40 000 € en 2020 pour
atteindre environ 1 439 475 €, soit une diminution de 1 627 257 € en 10 ans (-53%).

Contribution de la
- DOTATION re;:’:::;:‘len:;es Ecrétement Total CRFP +
FORFAITAIRE e (T Péréqué* Ecrétement
(CRFP)

v R
2089722
o P
2893747 €
2758438 € 152477 € 152477 €
2345407 € 399703 € 39571€ 439274 €
BN G e s 1851747 € 409 199 € 70362 € 479561 €
1583524 € 208 846 € 44169 € 253015€
G s s e 1556338 € 0€ 34640 € 34640 €
1479475€ 0€ 46 491 € 46 491 €
1439 475 € 0€ 40000 € 40000 €

Perte enregistrée entre 2010

Pourcentage de baisse entre
1170 225,00 € 275 233,00 € 1445 458,00 €

*Prélévement pour financer la péréquation verticale (Etat vers collectivités)
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EVOLUTION DES DOTATIONS
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lll. Une fiscalité locale stable
1) Les taux d’'imposition

Pour la 10éme année consécutive, la municipalité propose de stabiliser les taux communaux
de fiscalité locale en 2020.

P P o Taxe fonciére sur les Taxe fonciere sur les
Taxe d’habitation SR EESEa g e o
propriétés baties propriétés non baties
Ville de Toul 18,57 % * 19,29 % 10,57 %

Taux plafond communaux 41,98 % * 48,78 % 105,68 %

*Dans le cadre de la réforme de la Taxe d’habitation, ces taux ne peuvent pas étre modifiés

A titre de comparaison, il vous est proposé un tableau des taux d’'imposition appliqués dans
différentes villes de Lorraine.

VAEEURS 2048 Taxe d'habitation

Longwy 25,83% 26,86% 24,48%

9.59% 14.05% 29,41%
20,19% 25,99% 51,66%
18,10% 31,01% 55,13%

Source : impots.qouv.fr - comptes individuels des collectivités
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2) Evolution des bases fiscales

La revalorisation des bases fiscales pour 2020 est de 0,9% contre 2,2% en 2019.

En paralléle, les bases fiscales de Toul ont augmenté plus rapidement (hors 2016) que le
coefficient de revalorisation annuel national, ce qui montre le dynamisme dont fait preuve Toul
depuis plusieurs années.

Le Conseil municipal a délibéré le 24 septembre dernier pour mettre en place a compter du 1¢
janvier 2020 un abattement de 15% sur les bases d’'imposition de la taxe fonciére sur les
propriétés baties des magasins et boutiques au sens de l'article 1498 du Code général des
impots dont la surface principale est inférieure a 400 métres carrés et qui ne sont pas intégrés
a un ensemble commercial.

VARIATION DES VALEURS LOCATIVES ET DES BASES FISCALES (en %)

3,00
2,50

2,00

1,50

110 0,900,90
il | 7
0,00 A 7/

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 (estimé)

H COEFFICIENT NATIONAL W EVOLUTION RELLE CONSTATEE

Les bases fiscales poursuivent leur progression dynamique qui traduisent [lattractivité
renforcée de Toul et permettent une progression des recettes. En volume, les bases ont
progressé de 2,5 M€ entre 2015 et 2019 (+6%).

EVOLUTION DES BASES ET PROSPECTIVE

25000 000 € )3538273€ 23750117 €
24 000 000 € 22 603 975 € 22765908 € - s o= o
93 000:000:€ 22 266 626 € T —
21611569 €
22 000 000 € P
21000 000 € — P 21582 865 € 21777111 €
21187 894 €
20000000€  20942331€ o €  20524875€
19 000 000 €
18 000 000 €
17 000 000 €
16 000 000 €
15 000 000 €

2015 2016 2017 2018 2019 2020

=== Taxe d'habitation  e====Taxes fonciéres

16



3) Evolution des produits fiscaux

La Ville de Toul n'a pas eu recours au levier fiscal depuis 'année 2011 mais la croissance des
bases fiscales a permis une augmentation réguliere des produits fiscaux issus de la taxe
d’habitation et des taxes foncieres. Pour 2020, les produits venant de la taxe d’habitation et
des taxes foncieres devraient atteindre 8 613 249 € (hors rbles supplémentaires) soit une
augmentation de 76 124 € par rapport a 2019.

EVOLUTION DES PRODUITS TH ET TF
(hors rbles supplémentaires)

6000 000 €
5000000€ . .0 e 4284083€ 4351311€  4404445€  A4529187€  4569240€
4000 000 € R ——

3889028 € 3797087€  3811470€ 3934502 ¢  4007938€  4044009€
3000 000 €
2000 000 €
1000 000 €

2015 2016 2017 2018 2019 2020

e==Taxe d'habitation  e====Taxes fonciéres

IV. Résultats estimés de I'’exercice précédent

S’agissant de I'exécution du budget, la cléture d’exercice est en cours. Les résultats estimés
se décomposent de la maniere suivante :

SECTIONS DEPENSES RECETTES
FONCTIONNEMENT 23 468 131,00 € 23 882 884,00 €
Réalisations de I'exercice —
INVESTISSEMENT 8 073 903,96 € 9678 335,00 €
FONCTIONNEMENT 3 352 428,43 €
Reports de I'exercice
INVESTISSEMENT 2430 253,19 €
Restes a réaliser a reporter | FONCTIONNEMENT S e
en N+1 INVESTISSEMENT 1020 321,27 € 1673 960,57 €

RESULTAT

FONCTIONNEMENT

3769 070,71 €

INVESTISSEMENT

-825 960,30 €

TOTAL CUMULE

2943 110,41 €




LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES

I. Evolution des dépenses de fonctionnement*

TOTAL DEPENSES REELLES

21316455 € |

21743138 €

21758 869 €

21 830350 €

2020
(Montants
estimés)
Charges a caractére général 5116453 € 5688444 € 5722236 € 5900357 € 5207 888 €
Charges de personnel 12817670 € 12948 228 € 13158 785 € 12935000 € 13181243 €
Atténuation des produits 2100 € 19766 € 10300 € 12 500 € 8500 €
Autres charges gestion courante
(subventions aux associations, | 0, 1556 | 2198050€ | 2133220€ | 2287906€ | 2254845¢€
participations syndicats, CCAS,
autres subventions)
Charges financieres 712989 € 640376 € 596 005 € 582382 € 532255€
Charges exceptionnelles 448 587 € 213 266 € 89185 € 81204 € 48 856 €
Dotations aux provisions 14500 € 35000 € 49 138 € 31000 € 6 000 €

21 239587 €

Opérations d'ordre 1480902 € 1181797 € 1535282 € 1598 750 € 1623370€

TOTAL

22797356 € |

22924935 €

23294151 €

*BP Total, hors dépenses imprévues et virement a la section d’investissement

Il. Evolution des recettes de fonctionnement*

23429 100 €

22 862 957 €

2020

(Montants
estimés)

Produits des services, exceptionnels,
financiers et autres produits de la 1555051€ 1480813 € 1669917 € 1683515€ 1533702€
gestion courante
Impots dont :

Contr'b“t'or‘;;\"r;)ctes (TH,TFB, | g157317¢€ 8117073 € 8258331€ 8 467 603 € 8 653250 €
Reversement de la CC2T 5637070 € 5577249 € 5529324 € 5507 629 € 5332105 €

Impots et taxes 464 508 € 579945 € 602 300 € 631263 € 826 500 €
Dotation forfaitaire 1851747 € 1583524 € 1547305 € 1475588 € 1439000 €
DSU + DSR 2147565 € 2503750€ 2569465 € 2599560 € 2675000 €
Compensations et participations 2120383 € 1862257 € 1403906 € 1562401 € 1164997 €

Atténuation de charges 245950 € 104 450 € 104 870 € 104 120 € 116 692 €

TOTAL RECETTES REELLES

22149591 €

21 809 061 €

21685418 €

22 031678 €

21741245 €

Opérations d'ordre 1237 821€ 1065463 € 1227958 € 926 303 € 730 000 €

TOTAL

23387412 €

22874524 €

22913376 €

22 957 981 €

22471245 €

*BP Total
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lll. Evolution des dépenses d'investissement*

020
016 0 018 019 0
Remboursement d'emprunts 1290622 € 1389947 € 1367035 € 1430919€ 1560985 €
Immobilisations incorporelles 246 124 € 311710€ 303171€ 328483 € 196 190 €
g o
I d,eqUIpement 361609 € 256 122 € 264 008 € 190830 € 621767 €
versées
Immobilisations corporelles 860989 € 1436718 € 1050399 € 2253867 € 472599 €
Immobilisation en cours 1994529 € 2140360 € 2498 149 € 2548 588 € 1720100 €
A - A
utrestlmm(-JPlllsatlons 5y e GlDE S5 e i
financieres
Opérations sous mandat 12480 € 0€ 0€ 0€ 0€
T
Travaux exécutés d office pour 59 B & b & 307 & & &
compte tiers

TOTAL DEPENSES REELLES

1 78
4 730

Opérations d'ordre 1303542 € 9563 380 € 1588887 € 1685323 € 935000 €

6 0940

TOTAL

*BP Total, hors dépenses imprévues

IV. Evolution des recettes d'investissement*

TOTAL RECETTES REELLES

Opérations d'ordre 1546622 € 9679 715 € 1896211 € 2307446€ | 1828370€

TOTAL

099 046

2020
(Montants
estimés)
Emprunts et dettes assimilées 4160 € 722577 € 1146344€ | 1799704 € 2000 €
Dotations Fonds divers réserves 589 260 € 2493080 € 957411 € 1629345 € 1415960 €
Subventions d'investissement 1177193 € 1641129€ 2103291€ | 3055721€ | 2054588¢€
Immobilisations incorporelles 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Immobilisations corporelles 0€ 0€ 0€ 26316 € 0€
Immobilisation en cours 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Autres immobilisations financieres 0€ 0€ 10259 € 0€ 0€
Opérations sous mandat 48 110 € 33924 € 33924 € 33924 € 33924 €
Travaux effectués pour le compte de tiers 71239€ 47782 € 54 986 € 0€ 0€
Produits de cessions d'immobilisations 200280 € 1285077 € 339656 € 554 036 € 100 000 €

*BP Total, hors virement a la sectlon d'mvestlssement
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V. Evolution des indicateurs financiers

L’article D 2312-3 du CGCT prévoit que les orientations budgétaires (concours financiers,
programmation d’investissement, prévision des recettes et dépenses...) devront permettre
d’évaluer I'évolution prévisionnelle du niveau d’épargne brute, d’épargne nette et de
I'endettement a la fin de I'exercice auquel se rapporte le projet de budget.

1) Les niveaux d’épargne
Les niveaux d’épargne sont des indicateurs financiers souvent utilisés pour évaluer la santé
et la solvabilité financiére d’'une collectivité. L’épargne sert d’abord a rembourser la dette

contractée puis a financer les investissements. On retrouve 3 niveaux d’épargne avec
notamment I'épargne brute, aussi appelée capacité d’autofinancement (CAF).

Pour la Ville de Toul, I'épargne de gestion reste a un niveau satisfaisant malgré de fortes
coupes budgétaires dans les concours financiers attribués aux collectivités.

NIVEAUX D'EPARGNE

5000 000 €
3744 486 €
4000 000 € 3390078 €
€ 2963398€ 2961973€

3000000€ 2587148€ 41 € e 5 466 570 2416275 €

1774%36 € ,f’*’ 1786254 € R e 5 $

469 632 € — 28 € T88Y275 €
2000 000 € / . - 1066881€ 1127408€ e
1000000€  472835€ ' 578401€  433609¢€
0€ '
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
==@==Epargne de gestion  ==@=Epargne brute (b) Epargne nette

Epargne de gestion : recettes réelles de fonctionnement (retraitées des cessions d'immobilisations) —
dépenses réelles de fonctionnement (retraitées des intéréts de la dette et des travaux en régie)
Epargne brute : Epargne de gestion — intéréts de la dette

Epargne nette : Epargne brute — remboursement en capital de la dette.

Les épargnes pour 2020 sont basées sur la prévision de BP 2020 avec application de taux de
réalisation de 102% pour les recettes et 98% pour les dépenses afin d’étre le plus fidele possible.

2) La capacité de désendettement

La capacité de désendettement rapporte la dette a I'épargne brute. Cet indicateur a alors
I'avantage d’intégrer les fluctuations des dépenses de fonctionnement, et non pas seulement
les recettes. Il répond a la question : En combien d’années d’exercices budgétaires la
collectivité peut-elle rembourser la totalité du capital de sa dette en supposant quelle y
consacre l'intégralité de son épargne brute ? La capacité de désendettement est exprimée en
nombre d’années. Il est communément admis que ce nombre d’années doit étre inférieur a 12
années pour une commune.

On constate que la capacité de désendettement reste a un niveau satisfaisant et fait état d’une
politique d’investissement dynamique malgré les fortes contraintes budgétaires, le faible
recours a 'emprunt et les charges de centralité importantes qui pésent sur la commune.
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Capacité de désendettement
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VI. Plan Pluriannuel d’Investissement
Le plan pluriannuel d’investissement est susceptible de connaftre des évolutions et sera présenté au
conseil municipal dans une version affinée lors de la séance du 10 mars 2020.

MONTANT DES AP MONTANT DES CP
et Crédits de
n° ou intitulé de I'AP c:;:ig:]segf Paloraent L
AP votée au el estlm'es au _tltre financer pour
31/12/2019 , de I'exercice

cumulées au 2020 coranHe N+1,N+2,...

31/12IN-1 }’? B p
Vidéoprotection 493 240,74 € 359 607,52 € 101 302,23 € 32 330,99 €

Cathédrale : Rénovation
des Bas-cotés Nord ET 1622 516,08 € 1091 754,26 € 484 160,46 € 46 601,36 €
Sud

Rénovation de la Salle

y 383 831,89 € 78 412,87 € 253 904,73 € 5151429 €
du Trésor
Effacement de réseaux 547 200,00 € 292 540,32 € 50 000,00 € 204 659,68 €
(avec éclairage public) g : ! d
Eﬁgfi‘::’ coment Eclalrage .(f615 100/00 € 36 245 68 € 50 000,00 € 126 154,32 €
Réhabilitation du site de
la Baignade des
oAl (betraat ot 763 000,00 € 118 718,89 € 644 281 11 € 0,00 €
VRD)
Acquisitions fonciéres 500 900,00 € 17 455 00 € 0,00 € 483 445,00 €
Reconguete deCentre 3500 000,00 € 0,00 € 500 000,00 € | 3000 000,00 €

ancien

2008364853 €
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VIl. Ressources humaines

En 2020, les dépenses du personnel seront une nouvelle fois fortement impactées par le GVT
estimé a 135 500€ intégrant, entre autres, les mesures de revalorisation découlant du
protocole pour 'amélioration des parcours, carriéres et rémunération (PPCR).

D’autres mesures telles que 'augmentation du point d’indice en 2017 ou I'extinction du
dispositif des emplois aidés ont €galement eu des répercussions importantes sur le budget de
la collectivité.

Toutefois la collectivité est parvenue a limiter I'augmentation de ses dépenses de
fonctionnement en Personnel en maintenant un effectif constant de la collectivité tout en
proposant a la population de nouveaux services (centre de supervision urbain, régie du
stationnement payant...).

1) Les dépenses de personnel

La commune réaffirme I'objectif de maitrise de la masse salariale a périmétre constant qui doit
étre poursuivi malgré les réformes, tout en continuant a favoriser 'amélioration des carriéres
et en préservant les possibilités de promotion des agents méritants. Cependant les dépenses
de personnel sont prévues en augmentation en 2020 de 252 071€ par rapport a 2019, en
raison notamment du financement en année pleine des décisions de 2019. Par exemple, la
création de 2 nouveaux services a la population, le CSU (vidéo protection urbaine) et la régie
du stationnement payant, génére un surcolt en 2020 de prés de 51 000€.

Concernant les impacts de la Loi de la transformation de la fonction publique, ceux-ci
sont a I'étude. En fonction des dates de mise en ceuvre des différentes mesures
conditionnées a la parution des décrets d’application, le budget du personnel sera
amendé en cours d’année si nécessaire.

o La poursuite de la mise en ceuvre de l'accord national sur les parcours
professionnels, les carrieres et les rémunérations (PPCR): Conclu sous le
Gouvernement précédent, le protocole d’accord dit « PPCR » prévoyait notamment
le transfert d'une partie des primes et indemnités sur le traitement indiciaire. Il est
rappelé que ce protocole d'accord est effectif depuis 2016 pour les agents de
catégorie B, puis de maniére partielle depuis 2017 aux agents de catégorie C et A.
Pour ces derniers, I'année 2017 constituait la premiere étape du transfert
primes/points. La seconde phase, initialement prévue en 2018, n’avait finalement
pas été mise en ceuvre, le Gouvernement ayant décidé de reporter a 2019 le plan
de revalorisation des carriéres des fonctionnaires.

2020 constitue donc la quatrieme phase de I'accord national PPCR qui se traduira
par un colt supplémentaire estimé a environ 27 000€ (133 agents), portant a pres
de 300 000€ au total le colt de la mesure depuis 2016.

o La progression « naturelle » des carrieres des fonctionnaires : Les avancements
d’échelons, sous l'effet du Glissement Vieillesse Technicité (GVT), concerneront
prés de 100 agents en 2020 et représenteront une dépense de prés de 63 000 €.
La collectivité poursuit le maintien d’'une politique d’amélioration des carriéres
individuelles grace aux avancements de grade et promotions internes qui
permettent de reconnaitre I'implication des agents et de favoriser les montées en
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compétences. Ainsi en 2020, les avancements de grades et les promotions internes
devraient représenter un colt d’environ 7 500€.

o Poursa quatrieme année de mise en ceuvre, le régime indemnitaire tenant compte
des fonctions, des sujétions, de I'expertise et de I'expérience professionnelle
permettra de poursuivre l'effort de la collectivité pour harmoniser les régimes
indemnitaires. Ces derniers constituent le seul levier d’action permettant a la Ville
d’étre attractive, d’autant plus avec le gel de la valeur du point.

o Cette année l'organisation des élections municipales devrait entrainer des
dépenses en personnel a hauteur de 20 000€

Evolution des dépenses de personnel (chapitre 012)

13 181 242€

287861985 ¢ 1289 4016 T 1229298 €

12 863'923€

2,10% 0,76% 0,34% 0.25% 1.95%

Zoom sur quelques postes de dépenses de personnel

& T 2018 2019 Prev 2020

Rémunération
principale

5719227,95€ 5694188,05€ 5626992.62<€ 5839 740.53€

Rémunération non

; ; 1153659,28€ 1388115,06€ 1505926.28 € 1459 673.63€
titulaires

Régime

indemnitaire 991 265,62 € 981 705,51 € 1004 755.02 € 1 005 850.02€
mensuel

454823,69€  472643,85€  477492.80€ 479 452.25€

Heures

: z 105 083,58 € 97 319,47 € 108 752.32 € 102 961.92€
supplémentaires

Supplément
familial de 73 461,81 € 79 079,25 € 71 821.54€ 69 359.37€
traitement

Nouvelle
bonification 74 194,52 € 73 199,37 € 67 429.54€ 64 495.28€
indiciaire

Heures élections 23 647,92 € 0,00 € 820 € 20 032.40€
Avantages en

23 107,30 € 17102 € 12 426.60€ 12 426.60€
nature logement

Concernant les avantages en nature, seuls ceux relatifs au logement sont mis en place.
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Les contributions patronales

En 2020, aucune diminution ou augmentation significative des cotisations, sauf la cotisation
« accident du travail » applicables aux agents non titulaires.

Cette cotisation passera de 1.31% a 2.07% impactant le budget a hauteur de 13 000€.

A titre informatif, le taux global des charges patronales est indiqué ci-dessous :

Titulaire Non titulaire
2016 51.20 % 44.80 %
2017 51.25% 45.05 %

49.63 % au ler janvier 2018

0,
2014 49.29 % au 31 décembre 2018 ALl %
2019 49.23 % 41.31 %
2020 49.23 % 42.07 %

2) Evolution des effectifs : 'adaptation des services aux besoins de la population
en fonction des ressources disponibles

La collectivité poursuit son effort de maitrise de la masse salariale en limitant les recrutements
dans la mesure du possible.

Il est ainsi observé que la création de 2 services employant 7 agents au total n’a eu qu’un
faible impact sur la variation de I'effectif en équivalent temps plein.

Cette démarche s'’inscrit dans le souhait de la collectivité a stabiliser son organisation interne
tout en éetant vigilante a adapter ses services toujours au plus prés de I'évolution des besoins
de sa population.

La prospective des vacances de postes a venir permet a la collectivité de poursuivre son
objectif consistant & contenir I'évolution de I'effectif par le non remplacement systématique des
départs, accompagné d’une recherche d’optimisation des fiches de postes et de I'organisation
des services sans dégrader le service rendu aux habitants et la qualité de vie des agents au
travail.

Ainsi, chaque vacance de poste fait I'objet d’'une étude approfondie pour trouver le meilleur
équilibre entre I'accés aux ressources internes (mobilité interne, reclassement) et le
recrutement externe. Une attention toute particuliére continuera a étre observée et renforcée
sur des métiers en tension avec usure professionnelle et/ou avec un fort taux d’absentéisme.

Dans cet objectif et afin d’accompagner au mieux les agents dans leur mobilité et/ou
reconversion professionnelle en adéquation avec les besoins de la collectivité, le budget
pourra étre amendé. En effet, le colt prévisionnel reste difficilement chiffrable au vu de chaque
situation individuelle (exemple : besoins en formations).

Enfin, I'effort de pérennisation des emplois précaires tel que les emplois aidés ou les
contractuels se poursuit.
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Répartition des effectifs par statut

2016 2017 2018 2019

Effectif payé en ETPT 331,58 339,11 336,47 337,34
Dont Non titulaires 50,13 57,46 68,22 76.42
Dont Titulaires 260,78 263,13 258,28 252,20
Dont Emplois aidés 16,67 i 14,52 5,96 4.72*
Dont Autres emplois

fonctionnels et 4 4 4 4
collaborateur de cabinet

*dont 2.13 apprentis et 0.31 stagiaire enseignement rémunéré

90,00
80,00
70,00
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00

0,00

Répartition des effectifs par statut et genre en %

56,32

43,68
—

il

|
1,

Non titulaires

femme [Cihomme

56,76

43,24

titulaires

82,93

17,07

emplois aidés

50,00

50,00

autres

La répartition estimative des effectifs par catéqorie en ETPT

Catégorie A 19.04
Catégorie B 53,46 51,76 49,32 48.29
Catégorie C 224,87 233,81 241,7 248
Vacataires 14,98 16,54 17,24 12.98
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Répartition des effectifs par genre et catégorie en %

femmes [EJhommes

70,00 63,76

60,00 54,17

50,00 45,83

40,00 36,24

30,00
20,00

10,00

0,00

3) Absentéisme

44,21

55,79

49,95

SANS

50,09

Si la progression du taux d’absentéisme s’est stabilisée dans notre collectivité, il n’en demeure

pas moins que I'absentéisme impacte le budget de notre collectivité.

L’objectif, abordé au point 2, de prévenir 'usure professionnelle et opérer les reclassements
nécessaires dans des délais raisonnables, permet de limiter la durée de I'absence au service
d’agents qui ne peuvent plus étre maintenus dans leur service d’affectation. C’est une des
priorités fixées pour contenir les dépenses en personnel.

Par conséquent, une vigilance accrue est portée sur les situations individuelles des agents qui
rencontrent des difficultés de santé et des actions de reclassement seront poursuivies en

2020.

Type d’absences pour indisponibilité physique

2016

2017

2018

2019

Congé Maternité 299 450 796 281
Congeés Pathologiques 14 41 43 46
Longue Durée 366 783 1310 906
Longue Maladie 3483 3075 2607 3095
Maladie ALD 1 8 21 148
Maladie Ordinaire 4207,5 3785 4511 5314
Maladie professionnelle 359 544 507 365
Accident de travail (AT) 1300 1644 1551 1197
Total général 10039,5 10330 11346 11352
comptage théorique en nombre d'agents absents

(base 1 an 365 jours) 27,51 28,3 31,1 31,1
Evolution +289% +984% +0.05%
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REPARTITION DES ABSENCES EN 2019 (EN NOMBRE DE JOURS ET %)

AT MP; 1562; 14% |

Maladie Ordinaire; | Congé Maternité;
5462; 48% 327;3%

CLM CLD; 4001;
35%

4) Temps de travail

La durée annuelle de travail d’'un agent a temps complet est fixée a 1 607 heures.

Néanmoins, la spécificité liée a la nature des missions de certains métiers a conduit a des
régimes particuliers.

La loi de transformation de I’action publique impose aux collectivités de se mettre en
conformité avec la durée réglementaire de travail et met fin a toutes dérogations. I
appartiendra donc a la collectivité de redéfinir, d’ici mars 2021, de nouveaux cycles de
travail. Cela impliquera de conduire cette transformation dans le respect du dialogue
social en 2020. :
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LES ORIENTATIONS MUNICIPALES : INVESTIR
ECONOMIQUEMENT, SOCIALEMENT ET DURABLEMENT

Un projet municipal en 3 volets déclinés chaque année dans les choix budgétaires.

I. Investir économiquement : Asseoir et étendre le dynamisme Toulois

Rappel des objectifs pluriannuels

>

Valoriser les atouts de la Ville dans une logique de développement et conforter une
image positive de Toul a I'extérieur, a I'échelle départementale, régionale voire
nationale.

Conforter et amplifier la place de Toul comme ville moteur dans le territoire, notamment
a travers des équipements structurants et qualitatifs.

Creer les conditions favorables au dynamisme économique du territoire : politique
d'investissement, soutien aux acteurs locaux, politique d’aménagement urbain
proactive...

Ces objectifs se traduisent en 2020 par :

>

La mise en ceuvre des orientations annuelles de la Stratégie de Reconquéte du centre
de Toul, avec I'appui du programme national Action Cceur de Ville

Le lancement de la premiére année de la concession d'aménagement avec SEBL
Le soutien a l'attractivité du coeur commergant de Toul et en particulier le travail mené
avec la chargée de mission commerce : recherche d’enseignes, rencontre des

propriétaires, accompagnement des porteurs...

L’anticipation de 'arrivée de la fibre optique dans le cadre des travaux de voirie
meneés

La poursuite de I'entretien et de la valorisation du patrimoine historique toulois

Une saison estivale rythmée notamment par des animations proposées chaque week-
end au Port de France, un ou plusieurs concerts en centre-ville et un spectacle dans
les remparts

L'accueil du Jardin du Michel les 29, 30 et 31 mai

La poursuite du parcours d’art urbain Sur Les Murs
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>

La poursuite des efforts pour I'effacement des réseaux et pour la propreté de la ville,
en ayant recours a la vidéoprotection

Il. Investir socialement : Favoriser le bien-vivre des Toulois

Rappel des objectifs pluriannuels

>

« Prévenir plutdt que guérir » : la prévention dans tous les domaines constitue le cosur
des politiques humaines de la Ville et du CCAS

Donner aux Toulois la possibilité de trouver leur place dans la ville, une place
valorisante et créant les conditions de 'épanouissement

Soutenir les Toulois tout au long de la vie dans un esprit de solidarite, depuis la petite
enfance jusqu’au grand age, et en particulier face aux accidents de la vie

Accompagner et créer les conditions pour que les personnes en difficulté retrouvent
rapidement une autonomie

Offrir aux Toulois, a travers le sport, les loisirs et la culture, des moments privilégiés de
découverte, d’échange et de vivre ensemble

Ces objectifs se traduisent en 2020 par :

>

»

La poursuite des travaux de mise en accessibilite avec le réaménagement des trottoirs

La poursuite du programme d'investissements dans les résidences autonomie de la
ville et du développement de leur programme d’animation (CCAS)

Le maintien d'une politique tarifaire attractive pour tous, dans tous les services
proposés

La poursuite du développement d’'une saison culturelle de qualité dans toutes les
infrastructures de la Ville : Citea, Médiatheque, Musée, Salle de I'Arsenal, mais aussi
en développant les démarches « hors les murs » (au sein des résidences autonomie,
des établissements scolaires de 1er et 2nd degre...)

La poursuite des investissements au profit du monde sportif pour des conditions de
pratique optimales, et la participation proactive a la démarche « sport santé » sur le

territoire, dans le cadre du Contrat Local de Santé

Le développement d’'un programme d’accompagnement aux démarches numériques
d’accés aux droits

L’ouverture de Toul Plage pendant la saison estivale

La poursuite du programme annuel de travaux de voirie qui offrent un cadre de vie
toujours plus qualitatif
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lll. Investir durablement : Anticiper I'avenir

Rappel des objectifs pluriannuels

» Développer la ville en harmonie avec son environnement et en protégeant la
biodiversité

» Outiller la jeunesse pour 'accompagner vers une citoyenneté épanouie, a travers une
politique éducative ambitieuse et transversale

> Développer de multiples occasions d’échange et de concertation avec les habitants
pour encourager la démocratie participative sous toutes ses formes

Ces objectifs se traduisent en 2020 par :

» L’engagement de nouveaux travaux d’efficacité énergétique en terme d’éclairage
public

» La poursuite d’une programmation culturelle ambitieuse pour les scolaires

» La realisation de nouveaux amenagements pour offrir aux scolaires un cadre de vie et
d’apprentissage amélioré

» La poursuite des concertations de proximité avec les riverains

> L'ouverture et 'accompagnement des usagers de l'Atelier, un nouvel espace de
création, de rencontres, d’échange, d’apprentissage

> Le développement d’actions de sensibilisation a 'environnement, en lien avec la
Communauté de Communes et avec le monde associatif (rucher urbain, sentier
floristique, mare pédagogique)
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LES GRANDES ORIENTATIONS EN MATIERE
D’INVESTISSEMENT

l. Investissements principaux envisagés en 2020

» Lancement de la concession d’aménagement pour la reconquéte du Centre-Ville
» Finalisation de la mise en place du systéme de vidéoprotection
» Travaux de couverture de terrain de tennis

» Poursuite de la réhabilitation du site de la Baignade des Chevaux, locaux du club de
canoé-kayak

> Finalisation de la réfection des couvertures des bas-cotés Sud de la Cathédrale

» Aménagement de la Salle du Trésor a la Cathédrale Saint-Etienne
» Aménagement du dortoir et des sanitaires de I'école maternelle Jean Feidt

> Réhabilitation du monument rendant hommage aux soldats morts pendant le siége de
la ville de Toul au cimetiere

M. MANGEOT fait remarquer que, dans le contexte particulier des élections municipales, il
n'ira pas sur le fonds du débat d'orientations budgétaires (DOB) mais aurait cependant
souhaité que ce DOB soit peut-étre un plus modeste dans sa préparation a l'instar de ce qui
a été fait en communauté de communes, par exemple, ou soit vraiment limité aux projets en
cours et que I'on ne fasse pas fi d’'un petit détail : I'élection du 15 mars prochain. A cette
occasion, il ajoute qu'il est assez interloqué par le choix qui a été fait de convoquer un Conseil
municipal le 10 mars prochain, c’est-a-dire a 5 jours des élections municipales, sachant que
toutes les autres collectivitées de Meurthe-et-Moselle de la taille de Toul, ou a peu prés
équivalentes, ont fait le choix de ne plus avoir de Conseil municipal dés a présent puisque,
pour la plupart, leur dernier Conseil municipal a eu lieu au mois de janvier. Il congoit la mise
en ceuvre d'une continuité du service public et notamment de la municipalité, mais il ne voit
pas pourquoi cette continuité-la devrait s’appliquer a Toul jusqu’a 5 jours avant les élections
municipales alors que dans les autres collectivités il y a, a son sens, un peu plus de respect
de I'exercice et de la respiration démocratique de mars prochain. Il ajoute qu’il n’en dira pas
plus car le choix doit revenir, avant tout, aux Toulois et indique que son groupe ne participera
pas au Conseil municipal du 10 mars prochain et invite tous ceux qui ont un minimum de
considération pour I'exercice démocratique a ne pas y participer non plus.

M. HARMAND répond que sa position est quelque peu particuliere puisque, a chaque veille
d’élections, que ce soit en 2014 ou en 2008, le budget a été voté quelques jours avant les
élections et c’est la premiére fois qu’il entend de tels propos au sein de cette assemblée. |l
indique que, quand on veut monter un budget sérieusement, c’est avec des chiffres donnés,
c'est-a-dire notamment au niveau des recettes. Le budget ne doit pas étre « fantoche » mais
au plus proche de la réalité.
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Il ajoute que, si M. MANGEOT était arrivé a I'heure, il aurait entendu dans le préambule, tout
comme il a été rappelé tout au long de la présentation de ce ROB, qu’il n’a été inscrit en
dépenses d’investissement que ce qui a été voté au sein de l'assemblée au titre de
subventions a différents partenaires : il n’y a pas d'inscription supplémentaires. Il précise que
c’est son choix de pratiquer la chaise vide au prochain Conseil municipal, méme si c’est la
premiere fois que 'on verra cela ici a Toul malgré les échéances électorales. Il ajoute qu’il
pourrait aussi lui donner la liste des collectivités qui vont voter le budget a une date assez
proche des élections, la ville de Toul n’étant pas un cas unique et exceptionnel en France.

M. MANGEOT prend la parole pour indiquer que cela n’a pas été le cas en 2014.

M. HARMAND intervient pour indiquer que cela s’est fait a quelques jours prés et souligne qu’il
est impossible de réunir un Conseil municipal en pleines vacances scolaires.

M. MANGEOT répond qu'il peut faire comme les autres collectivités : comme Nancy, comme
Pont-a-Mousson, comme Vandoeuvre, comme Lunéville, comme Liverdun qui ont eu leur
dernier Conseil municipal fin janvier ce qui n’a posé aucun probléme pour ces collectivités. Il
maintient que Toul est une exception et une exception regrettable.

M. HARMAND ajoute qu'’il ne souhaite pas présenter un budget « fantoche ».

M. MANGEOT rappelle que les collectivités ont jusqu’au 30 avril et que, par respect pour la
démocratie, il aurait été logique que ce soit la prochaine équipe qui soit en capacité d'établir
le budget.

M. HARMAND répond que c’est bien pour ¢a que, dans les inscriptions budgétaires de
fonctionnement et d’investissement, figure tout ce qui a déja été décidé au sein de 'assemblée
les mois passés, charge a I'équipe qui sera en place aprés d’opérer un budget supplémentaire,
si elle le souhaite, pour des directives ou un recadrage différent, le socle de la collectivité ayant
été déja débattu au sein de 'assemblée.

M. BOURGEOIS prend la parole pour indiquer qu’il a du mal a comprendre la position de M.
MANGEQOT : lors des derniéres municipales, le budget avait été voté avant et il ne s’en est pas
offusqué quand il a été élu. En terme d'agenda, il n'est pas évident, compte tenu des
différentes réunions a prévoir, une semaine apres les élections pour I'élection du Maire et des
adjoints, puis dans les jours qui suivent pour la création des commissions... Dans ces
conditions, il n'est pas possible, quelle que soit I'équipe en place, de pouvoir s’approprier le
budget et le voter, en toute connaissance de cause, avant le 30 avril. Or, il s'agit d’un budget
« a minima » par rapport a tout ce qui a été acté au cours des derniers mois, rien n'empéchant
par la suite de faire un budget complémentaire ou des décisions modificatives. Aujourd’hui, il
n'est pas question de voter mais de débattre sur des orientations.

M. HARMAND ajoute qu'il préfere le terme de budget socle a celui de budget minima et clét le
débat sur ce chapitre.

M. BAUER fait remarquer que, s’agissant des travaux de couverture du terrain de tennis, M.
HARMAND a évoqué la somme de 60 000€ alors que l'on était parti sur une enveloppe
d’environ 600 000€.

M. HARMAND repond que ces 60 000€ correspondent a la maitrise d’oeuvre, les travaux ne
devant commencer gu’en janvier ou février 2021.
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Ayant pris connaissance du rapport de présentation des orientations pour le budget 2020, le
Conseil municipal prend acte de la tenue du débat sur les orientations générales du budget
2020, conformément a la loi.

M. BOURGEOIS présente la délibération suivante :

2) FINANCES : NOUVEAUX STATUTS DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES
TERRES TOULOISES

Vu larticle 64-1V de la loi n°2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale
de la République, dite loi NOTRE,

Vu le Code général des collectivités territoriales,

Vu larticle 1" de la loi n°2018-702 du 3 ao(t 2018, relative a la mise en ceuvre du transfert
des compétences eau et assainissement aux EPCI, dite loi Ferrand,

Vu l'arrété préfectoral du 26 decembre 2018 arrétant les statuts de la CC2T,

Vu l'arrété préfectoral du 17 octobre 2019 constatant I'absence d’accord local et arrétant le
nombre et la répartition des siéges de conseillers communautaires a lissue du prochain
renouvellement des conseils municipaux,

Vu la délibération de la Communauté de Communes Terres Touloises n°2018-04-05 du 25
juin 2018 adoptant les statuts de la CC2T,

Vu la délibération de la Communauté de Communes Terres Touloises n°2019-06-03 du 05
décembre 2019 actualisant les statuts de la CC2T,

Considérant que, concernant le transfert obligatoire de la compétence Eau, la minorité de
blocage prévue par la loi Ferrand (au moins 25% des communes membres représentant au
moins 20% de la population devant s’exprimer avant le 30 juin 2019), n’a pas été réunie surle
territoire de la CC2T,

Considérant que, par courrier du 1¢" aolt 2019, le Prefet de Meurthe-et-Moselle, constate
Fabsence de minorité de blocage et confirme que les conditions sont réunies pour que les
compétences Eau et Assainissement figurent parmi les competences obligatoires de la
Communauté de Communes Terres Touloises a compter du 1¢" janvier 2020,

Considérant, par ailleurs, que la Communauté de Communes exerce déja la competence
assainissement, qui figure jusqu'a présent parmi ses compétences optionnelles et recouvre
'assainissement collectif, non collectif et la gestion des eaux pluviales,

Considérant que la loi Ferrand du 3 aoGt 2018 a détaché la compétence eaux pluviales de la
compétence assainissement et en fait une compétence a part entiere, figurant parmi les
compétences facultatives des communautés de communes,

Considérant que les compétences évoquées reléevent de financements et de budgets
strictement distincts :

- Gestion du service public des eaux pluviales (service public administratif) relevant du
budget principal,

- Gestion du service public de I'assainissement des eaux usées (service public industriel
et commercial) relevant d’'un budget annexe spécifique déja crée,
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- Gestion du service public de I'eau potable (service public industriel et commercial)
relevant d’'un budget annexe spécifique a créer (formalités administratives a accomplir
avant le 1¢" janvier 2020),

M. BAUER s’interroge sur la question de la distribution de la DSP dans le Toulois et la
Communauté de Communes, la DSP ayant été surévaluée par rapport a I'existant, 'ouverture
des plis ayant révélé des prix supérieurs aux prévisions.

M. HARMAND indique que ce n’est pas le lieu approprié pour débattre de ce sujet et conseille
a M. BAUER de poser la question a la Communauté de communes en face de la commission
d'appel d’'offres qui a opéré cette mission. Il fait remarquer qu’il n'a pas entendu M. BAUER en
parler a la Communauté de communes. La question pourra étre posée lors du prochain conseil
communautaire, le 13 février prochain.

M. BOURGEOIS ajoute que la délibération aborde uniquement la question des statuts de la
CC2T.

Aprés avis favorable de la commission « Finances, Personnel », le Conseil municipal, a
'unanimité :

v' Valide l'actualisation des statuts de la CC2T, afin d’'une part de faire figurer les

competences eau et assainissement parmi les compétences obligatoires et la

compétence eaux pluviales parmi les compétences facultatives de la CC2T, a compter
du 1°" janvier 2020.

Mme LE PIOUFF présente la délibération suivante :

3) FINANCES : DOTATION POLITIQUE DE LA VILLE - DEMANDES DE
SUBVENTIONS

Le Ministére de la cohésion sociale des territoires et des relations avec les collectivités locales
communique chague année les modalités relatives a la Dotation Politique de la Ville (DPV).

La DPV doit aider les collectivités bénéficiaires a améliorer la qualité de leurs équipements
publics et 'offre de service rendue aux habitants des quartiers prioritaires de la politique de la
ville. Les projets présentés doivent étre réalisés dans un quartier prioritaire de la politique de
la ville, & son immeédiate périphérie ou au sein du « quartier vécu » tel que défini au Contrat de
Ville, dés lors qu'ils profitent a la population du quartier prioritaire.

Depuis 2017, la Ville de Toul n’est plus éligible a cette dotation, toutefois elle bénéficie,
jusqu’en 2020, du dispositif de garantie communale dégressive introduit par la loi de finances
2017, ce qui lui permet de présenter tout de méme des demandes de subvention a ce titre.

Le 3 décembre dernier, les services préfectoraux ont informé les communes bénéficiaires de
la DPV d'un dégel de crédits au titre de la programmation 2019 et ont invité les porteurs a
soumettre, le cas échéant, leurs projets pour le 9 décembre suivant.

Dans ce cadre, la Ville a introduit une demande qui a regu un avis favorable des services de
PEtat pour le projet d'aménagement du dortoir et des sanitaires de 'école maternelle Jean
Feidt. Il convient a présent de prendre une délibération pour entériner la demande de
subvention.
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L’école maternelle Jean Feidt est un établissement scolaire situé au cceur du Quartier
Prioritaire de la Croix de Metz. Attenant a I'école primaire Maurice Humbert, I'établissement
appartient au Réseau d’Education Prioritaire de la Ville. 123 enfants, répartis en 5 classes,
sont scolarisés pour I'année en cours.

Afin d’améliorer le niveau de confort et d’accueil de cette école, la Ville souhaite procéder a
une opération d'aménagement en deux volets consistant en I'agrandissement du dortoir d’une
part et au reamenagement du bloc sanitaire d’autre part. Des travaux nécessités par
augmentation du nombre d’éléves, liée notamment a I'abaissement de 'age de Pinstruction
obligatoire de 6 a 3 ans.

Le colt previsionnel de I'opération, études comprises (diagnostics obligatoires avant travaux,
CT, SPS) s’eleve a 50 417 € HT. Afin de permettre a la Commune de se voir attribuer une
subvention d’'un montant de 40 333 € pour cette opération, le Conseil municipal, & 'unanimité,
et aprés avis favorable de la commission « Finances, Personnel » :

v' Autorise I'opération de travaux précitée sous réserve de la participation financiére des
partenaires et inscrire les dépenses nécessaires a sa réalisation au budget primitif
2020 ;

v' Autorise Monsieur le Maire a signer tous actes afférents a cette opération ;

v" Autorise Monsieur le Maire a entreprendre toutes démarches et solliciter toutes
subventions auprés de I'ensemble de ses partenaires financiers dont 'Etat au titre de
la DPV.

M. BOCANEGRA présente la délibération suivante :

4) TRAVAUX : AVENANT - CONVENTION DE PARTICIPATION FINANCIERE DE LA
COMMUNAUTE DE COMMUNES TERRES TOULOISES (CC2T) AU RAMASSAGE
DES DEPOTS IRREGULIERS D’ORDURES MENAGERES

Depuis la mise en place de la TEOMI (tarification incitative des ordures ménagéres), la CC2T
a proposé, au fur et a mesure, différents dispositifs pour accompagner les communes dans la
gestion des dépbts illicites (dépbts irréguliers) déposés sur la voie publique et sur les circuits
de collecte (en bac et apport volontaire):

e Acces gratuit en déchéterie (encombrants, gros cartons, pneus, bidons de pétrole,
déchets toxiques, peintures),

* Bacs "DI" (dépbts irréguliers) pour placer les dépdts d'ordures ménagéres illicites,

e Bennes ala CC2T (au niveau du ST2i) et a la Ville de Toul pour les ordures ménagéres
illicites.

Par délibération en date du 29 mai 2019, le Conseil municipal a autorisé Monsieur le Maire a
signer la convention pour la participation financiére de la Communauté de Communes Terres
Touloises au ramassage des dépdts irréguliers d’ordures ménageéres, situés en domaine
public et sur les circuits de collecte (bacs, PAV).

La convention a été conclue pour une durée d’'un an, reconductible d’année en année par
tacite reconduction.

Par délibération en date du 5 décembre 2019, le Conseil communautaire a validé un avenant
a la convention.
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Cet avenant s'inscrit pour la considération de nouveaux critéres et formule le calcul de la
participation financiere de la CC2T aux communes avec :

- L’actualisation des données (nombre de points d’apport volontaire, population, nombre
de conteneurs),

- La présence sur la commune d’une décheéterie verte (quai + bennes) avec la mise en
ceuvre projetee de 16 bennes déployées sur le territoire d’ici a la fin 2020,

- Le déploiement de 10% de capacité des conteneurs TRI supplémentaires dans le
cadre du passage aux extensions de consignes de tri (ECT) a partir du 1°" janvier 2020

- D’une dotation budgétaire supplémentaire de 30 000 €, soit prés de 100 000 € au total
pour foutes les communes.

La participation financiere de la CC2T est révisable annuellement en fonction de la situation
de la commune au 1° janvier de l'année considerée (population totale, nombre de Point
d'apport volontaire, nombre de conteneurs d'apport volontaire).

Ainsi, sur la base d'un tableau établi par la CC2T chaque année, la commune émet un titre de
recettes et le transmet a la CC2T pour paiement avant le 1" décembre de I'année en cours.

A titre indicatif, La participation financiere de la CC2T pour la Ville de Toul pour I'année 2019
est de 39 139 €. La projection pour 2020 est estimée a 39 851 €.

Un titre de recette pour la participation de 2019 sera émis aprés validation du Conseil de la
présente délibération.

Il est rappelé que les termes de la convention prévoient que le versement de I'aide financiere
soit conditionne :

- Ala transmission par les communes a la CC2T des informations sur la situation des
points d’apport volontaires (taux de remplissage, dysfonctionnements éventuels,
difficulté de collecte par le prestataire, anomalies, ...),

- A certaines conditions de déploiement d’équipement : densité des conteneurs a mettre
en place ; création des « petits » PAV en nombre suffisant ; positionnement des PAV
au cceur des quartiers, a proximité des habitants, afin d’éviter les sites isolés ou sur
des lieux de passage.

La répartition de I'aide financiére reste établie selon les critéres de pondération suivants:

- Population communale totale: pondération de 20%

- Nombre de PAV (ou nombre d'emplacements de points de tri): pondération de 30%

- Nombre de conteneurs de tri (OM, verre, emballages, papier). pondération de 50%

- Auquel est ajouté un forfait pour chaque benne installée au sein d’une déchéterie verte.

CRITERES RETENUS Indices 2018 Nouveaux indices 2019
CRITERE - Population 0,40 0,46 €/hab.
CRITERE — Nombre de PAV 83,37 97,98 €/PAV
CRITERE - Nombre de 55,12 64,12 €/conteneur
conteneurs
CRITERE — Déchéterie verte - 750 par benne
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Au regard des nouveaux indices définis, la participation annuelle pour chaque commune
s’'établit comme suit :

Participation annuelle par commune en €/an = (population de la commune x 0,46 €/hab.)
+ (nombre de PAV de la commune x 97,98 €/PAV) + (nombre de conteneurs d'apport
volontaire de la commune x 64,12 €/conteneur) + (nombre de bennes « vertes »
déployées/commune x 750 €/benne au prorata du nombre de mois de mise en ceuvre
dans ’année).

M. VIGNERON demande si les dépbts sauvages en forét augmentent actuellement.

M. BOCANEGRA répond que la Communauté de communes ne gére que les déchets des
particuliers. Or, le gouvernement vient de décider qu’aucune entreprise de travaux publics, si
petite soit-elle, n’a le droit d'utiliser les déchéteries de la Communauté de Communes. Il faut
donc installer des déchéteries professionnelles : il existe 3 centres ce qui n’est pas suffisant
et assez cher si bien que, parfois, certains abandonnent leurs déchets n'importe ou.

M. VIGNERON ajoute qu’il semblerait que phénomene soit en augmentation importante dans
le Toulois alors que I'ouverture des déchéteries avait fait que les dépots sauvages type électro-
ménager étaient en régression.

M. BOCANEGRA rappelle que le depdt sauvage de déchets constitue un délit passible d’'une
contravention de 5°™ catégorie alors que la déchéterie pratique des tarifs similaires a ceux
pratiqués antérieurement, soit de I'ordre de 15€ le m3.

Apres avis favorable de la commission « Travaux, Urbanisme, Habitat et Développement
durable », le Conseil municipal, a I'unanimité :

v Décide de signer I'avenant, ci-joint, pour une participation de la CC2T aux frais de
ramassage des depdts irreguliers d’ordures ménageéres ainsi que tout acte y afférent,
nouveau ou modificatif ;

v" Décide d'effectuer les procédures correspondantes afin d'émettre les titres de recettes
permettant le remboursement de cette participation ;

v Et s'engage a inscrire les montants budgétaires correspondants.

M. HEYOB présente la délibération suivante :

5) VOIRIE : RENOUVELLEMENT DE LA CONVENTION DE PARTENARIAT DANS LE
CADRE DE LA VIABILITE HIVERNALE AVEC LE DEPARTEMENT DE MEURTHE
ET MOSELLE

L'organisation de la viabilité hivernale, assurée par le Département de Meurthe et Moselle, sur
le réseau départemental, privilégie les interventions sur les itinéraires structurants et
principaux du Département dans un but de sécuriser les déplacements d'une fagon optimale.

Une partie du réseau restant, identifi€ comme réseau local, permet I'acces des communes au
réseau rendu praticable. Les services du Département traitent le réseau local dés lors que les
réseaux prioritaires sont circulables. Les délais, parfois longs, pénalisent ainsi ce service
attendu par les habitants concernés.

Conformément a l'article L.2212-2 du Code Général des Collectivités Territoriales, le Maire
dispose de pouvoirs de Police générale, de slreté, de salubrité, et de sécurité publique qui
comprennent notamment le nettoiement des voies publiques et par suite le déneigement.
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Ainsi, le Maire peut prendre toutes mesures sur sa commune pour assurer le nettoiement des
voies publiques ouvertes a la circulation en fonction de leur importance.

Une convention de partenariat entre la Ville de Toul et le Département de Meurthe et Moselle
permet d'établir une meilleure coordination des interventions entre les deux parties et accélérer
les désenclavements attendus par les riverains lors d'importantes chutes de neige.

Cette convention s'appliquera en période hivernale, entre la mi-novembre et la mi-mars.

Le champ d'intervention et consistance du circuit de déneigement sur lequel la Commune est
sollicitée est défini en annexe a la convention, il pourra étre adapté a la demande du
Département en fonction des évolutions des conditions climatiques.

L'intervention sur le réseau départemental de désenclavement reléve toujours d'une décision
de la Commune.

La Commune s’engage a fournir au Département les noms et coordonnées des personnes a
contacter 24h/24.

Le Département n’assurera pas une mise a disposition annuelie de sel.

La convention sera conclue pour une période d'un an reconductible deux fois pour la méme
duree par décision expresse des deux parties.

M. STEINBACH fait savoir qu’il n'accepte pas qu’a chaque fois qu'une entité, Conseil
départemental ou autre peut se décharger, sans payer, de son travail, on le fait au détriment
de la commune, donc autrement dit, des Toulois. Il trouve cela anormal méme s'il votera quand
méme la délibération puisqu’il faut saler les routes.

M. HEYOB souhaite rassurer M. STEINBACH en précisant que, pour les interventions qui ont
eu lieu cette année, systématiquement sur le territoire de la commune de Toul, les routes
salées.

Aprés avis favorable de la commission « Travaux, Urbanisme, Habitat et Développement
durable », le Conseil municipal, a 'unanimité :

v Accepte I'établissement de la convention de partenariat dans le cadre de la viabilité
hivernale, ci-annexée, entre la Ville de Toul et le Département de Meurthe et Moselle ;

v" Autorise Monsieur le Maire a :
o Signer ladite Convention et les avenants ainsi que tous actes a intervenir sur ce
dossier ;
o Etinscrire au budget les crédits correspondants.
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M. HOWALD présente la délibération suivante :

6) TRAVAUX : DEMANDES DE SUBVENTIONS - MONUMENT RENDANT
HOMMAGE AUX SOLDATS MORTS PENDANT LE SIEGE DE LA VILLE DE TOUL
EN 1870

La Commune envisage de réaliser des travaux au cimetiére, au droit du monument érigé en
hommage aux soldats morts pendant le siege de la Ville au cours de la guerre franco-
prussienne de 1870.

Ce monument situé au centre du cimetiére a en effet subi les affres du temps, la pluie et le gel
ayant fortement fragilisé les éléments en pierre qui le constituent. En 2019, les services
municipaux sont tout d’abord intervenus pour retirer les éléments instables de 'ouvrage et
assurer la sécurisation du site. Une seconde intervention, réalisée par entreprise, a quant a
elle consisté en la dépose de la partie haute de I'ouvrage pour éviter tout risque de chute.

La Ville souhaite a présent procéder a la réhabilitation du monument qui consistera a la dépose
de l'intégralité de I'ouvrage, a la reprise de fondations, puis a la repose de I'ensemble et & la
reproduction de la croix. Il est a noter que la commune missionnera un bureau spécialisé pour
la réalisation d'études préalables de structure visant a déterminer les préconisations
nécessaires a mettre en ceuvre pour les fondations du monument.

M. VIGNERON s’interroge sur la participation de TONACVG et du Souvenir Francais.

M. HARMAND répond qu’ils sont en train d’élaborer le projet et qu’au niveau national, il y a
des choses qui vont étre coordonnées et se répercuter dans toutes les régions et
départements pour les villes retenues. Une réunion a déja eu lieu au département il y a dix
jours.

Afin de permettre a la Ville de solliciter ses partenaires, et notamment 'Office national des
anciens combattants et victimes de guerre (ONACVG) et le Souvenir Francgais, susceptibles
de participer au financement de cette opération dont le montant prévisionnel est estimé a 28
750 € HT (y compris travaux, études et estimation fondations), le Conseil municipal, a
Funanimité, et aprés avis favorable de la commission « Travaux, Urbanisme, Habitat et
Développement durable » :

v" Autorise I'opération de travaux précitée sous réserve de la participation financiére des
partenaires et inscrire les dépenses nécessaires a sa réalisation au budget primitif
2020 ;

v" Autorise Monsieur le Maire a entreprendre toutes démarches, signer tous actes et
solliciter toutes subventions afférentes au taux le plus élevé possible auprés des
partenaires suivants : ONACVG, Souvenir Frangais et tout autre financeur public ou
privé.
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Mme CAMUS présente la déliberation suivante :

7) URBANISME — RENOUVELLEMENT URBAIN : AIDES A LA RENOVATION -
ATTRIBUTION DE SUBVENTIONS

Engagée depuis plusieurs années dans un vaste programme de rénovation urbaine, la Ville
de Toul met en ceuvre un dispositif d’aides qui accompagnent financierement les propriétaires
entreprenant des projets de ravalement de fagade et de réhabilitation :
- La campagne de ravalement de facades « Couleurs de Quartiers », en partenariat avec
la Région Grand Est (selon ancien périmetre OPAH-RU),

Suite a la réalisation de travaux de ravalement de fagades par les demandeurs, la commune
a décidé de valider I'attribution de subventions pour les travaux de ravalement de fagades sur
les dossiers suivants :

PRIME COMMUNALE UNIQUEMENT :
% 5 700€ a M. Thierry BAUER - SARL BMB, propriétaire de 'immeuble situé au 14, rue
Jeanne d’Arc
% 3812.78€ a M. LONGUET Alexis, propriétaire d’'une maison individuelle située au 440,
avenue George Clemenceau

PRIME COMMUNALE ET REGIONALE :
& 4 075.92€ a M. MICHEL Pascal, propriétaire de 'immeuble situé au 11 bis, rue Benoit
Picard
& 4 075.92€ a M. DAMY Jean-Marie propriétaire de I'immeuble situé au 11, rue Benoit
Picard

L’ensemble des crédits alloués a ces demandes entrent dans le champ des dépenses
d’'investissement engagées avant le vote du budget primitif, tel qu’approuvé par délibération
du Conseil municipal.

Les travaux étant réalisés conformément aux autorisations d’urbanisme, le Conseil municipal,
a l'unanimité, et aprés avis favorable de la commission « Travaux, Urbanisme, Habitat et
Développement durable », approuve l'attribution de ces subventions, sachant que la Ville
avance la part régionale.

M. BAUER, bénéficiaire d’'une subvention, ne prend pas part au vote.

M. HEYOB présente la délibération suivante :
8) AFFAIRES FONCIERES : BILAN DES CESSIONS-ACQUISITIONS 2019

Conformément a l'article L2241-1 du Code Général des Collectivités Territoriales, le bilan
des cessions et des acquisitions opérees sur le territoire de la commune, par elle-méme ou
par une personne publique ou privée agissant dans le cadre d’une convention avec la
commune, doit étre présenté chaque année au Conseil municipal.

Ce bilan sera annexé au Compte Administratif 2019 (Etat des cessions et acquisitions joint
en annexe).
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Les opérations immobilieres, qui ont fait I'objet d’'un acte (notarié ou administratif) signé en
2019, concernent :

1- Au titre des acquisitions fonciéres :

1-1 Acquisition de I'ancien commissariat dit « Porte de Metz » situé rue Porte de
Metz (parcelles cadastrées AP 581 / 582) pour un montant de 1,00 € sur la
sociétée SOGIMM SAS représentée par son mandataire judiciaire.

1-2 Acquisition par voie de préemption de 'immeuble situé 7 Place Croix de Fie
(parcelle cadastrée AP 191), pour un montant de 15 000,00 € sur M. et Mme
ARIDJA.

2- Au titre des cessions fonciéres :

2-1 Cession d’un terrain a batir situé lieudit « Petite Prévoté » (parcelle cadastrée
BD 14), pour un montant de 54 300,00€ au profit de M. BEAUMONT Bernard
et Mme GUYOT Marie-Laure.

2-2 Cession d’un terrain situé rue de Verdun (parcelle cadastrée BT 453), pour un
montant de 8 520,00 € au profit de M. et Mme JOSSET Bernard.

2-3 Cession d'un terrain situé rue de Verdun (parcelle cadastrée BT 34), pour un
montant de 3 000,00 € au profit de M. et Mme JOSSET Bernard.

2-4 Cession d'un batiment a usage de base nautique (parcelles cadastrées AW
1571 AW 16 / AW 17), pour un montant de 1,00 € au profit de la Communauté
de Communes Terres Touloises.

2-5 Cession d’'une emprise située rue Maurice Bokanowski (parcelles cadastrées
AE 22, 103, 104, 237, 241, 286, 287 et 289), pour un montant de 404 500,00
€ au profit de I'Etablissement Public Foncier de Lorraine pour le compte de la
Communaute de Communes Terres Touloises.

Aprés avis favorable de la commission « Travaux, Urbanisme, Habitat et Développement
durable », le Conseil municipal, a 'unanimité, prend acte de ce bilan.

M. MANGEQOT, ayant quitté la salle, ne prend pas part au vote.
Mme LE PIOUFF présente la délibération suivante :

9) AFFAIRES SCOLAIRES : SORTIE SCOLAIRE ECOLE MATERNELLE JEAN
FEIDT — DEMANDE DE SUBVENTION EXCEPTIONNELLE

Les enseignants de I'école maternelle Jean FEIDT souhaitent organiser en maj 2020 une
sortie scolaire au parc animalier de Sainte-Croix au profit des 123 éléves de I'ensemble de
I'école.

Ce projet s’inscrit dans le cadre du programme officiel d’'enseignement de I’école maternelle,
les domaines visés sont la découverte du monde vivant et la mobilisation du langage dans
toutes ses dimensions. L’objectif est de conduire les enfants a respecter les étres vivants,
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observer la vie animale et pratiquer les divers usages du langage oral : raconter, décrire,
évoquer, expliquer, questionner...

Dans ce contexte, un plan de financement previsionnel a été établi, il se présente comme suit :

Dépenses Recettes
Transport 1 230,00 € | Cooperative scolaire 1661,30 €
Droits d’entrée 1 660,50 € | Dispositif classe a PAC — Ville de Toul (5,40€ / enfant)
(13.50€/enfant) 664,20 €
Subvention exceptionnelle Ville de Toul 565,00 €
TOTAL 2 890.50 € | TOTAL 2 890,50 €

Afin de permettre la réalisation de ce projet, 'équipe pédagogique de I'école maternelle Jean
FEIDT a saisi la Ville pour le versement d’une subvention exceptionnelle de 565€.

Aprés avis favorable de la commission « Education, Enfance, Jeunesse et Vie sportive », le
Conseil municipal, a I'unanimité :
v" Approuve I'engagement de la Ville pour cette opération ;

v' Autorise son co-financement et inscrire au budget primitif 2020 les crédits
nécessaires ;

v Décide d’attribuer et verser une subvention de 565€ au profit de la coopérative de
'école maternelle Jean FEIDT ;

v" Autorise Monsieur le Maire a signer tout acte ou tout document afférent a cette
opération.

M. MANGEQOT, ayant quitté la salle, ne prend pas part au vote.

M. VERGEOT présente la délibération suivante :

10) DEVELOPPEMENT CULTUREL : RENOUVELLEMENT DE LA CONVENTION
PLURIANNUELLE D'OBJECTIFS AVEC LA MJC

L'association "Espace Loisirs Culture, Maison des Jeunes et de la Culture, Maison pour Tous"
(MJC) de Toul propose tout au long de I'année des activités permanentes culturelles, sportives

et de loisirs, en partenariat avec les difféerents acteurs de la Ville et du Toulois.

Ces prestations touchent un public de plus en plus large : enfants, adolescents, adultes actifs
ou retraités avec des ateliers adaptés a chacun.

En trois ans, la MJC a enregistré une croissance de plus de cent adhérents, passant ainsi a
660 membres, dont plus de 200 fréquentent 'Ecole de Musique.
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La MJC s’investit pleinement dans la vie locale, par 'organisation de concerts et de galas a la
Médiatheque et a la Salle de I'Arsenal, ainsi que sa présence lors des manifestations
éclectiques telles que la féte interculturelle, les veeux a la Population, la visite nocturne, le
Festival Bach, le forum des seniors, le concert de la Ste Cécile, le festival Jardin du Michel ou
encore la Saint Nicolas.

De plus, la MJC participe aux Assises de la Jeunesse et de la Culture, en partenariat avec
d’autres acteurs de I'éducation et de la culture, dans le cadre d’une réflexion globale menée
sur la Ville qui donne lieu a des événements tels que « Fratchernité », la Quinzaine Culturelle
tchéque, ou encore « Rencontre(s) » en mars prochain.

Enfin, le projet « Orchestre a I'école » permet I'apprentissage de la musique en orchestre a
des éléves des écoles primaires de Toul, du CE2 au CM2. Cette année, le projet concerne
également les éléves des colleéges. Entre 100 et 150 enfants seront ainsi formés, pour arriver
a 170 I'année prochaine.

Considérant l'arrivée a terme de la convention d'objectifs déja mise en place,

Considérant la réalisation de l'exercice 2019 et le maintien des objectifs et ambitions culturels
qui visent notamment a :

— Dynamiser le tissu associatif culturel de Toul et contribuer a y développer les activités
culturelles sous toutes les formes.
— Accompagner le mouvement culturel permettant a chacun de trouver un
épanouissement et une pratique conforme a ses aspirations.
— Faciliter la rencontre entre la diversité des activités culturelles et le public toulois.
— Développer l'attractivite du territoire,
Il convient de signer avec la MJC, une convention d'objectifs, dont le projet est joint a cette
délibération, dans le but de réaffirmer cet engagement et metire en ceuvre un nouveau
partenariat.

Les dispositions principales de cet accord restent inchangées :
- Une durée de trois ans

- Le versement, en quatre fractions, d'une subvention dont le montant est déterminé
chaque année par le Conseil municipal en fonction du budget prévisionnel et du
bilan de 'association

- Le contréle de l'utilisation de la subvention

- Les conditions de mise a disposition, a titre gratuit, de locaux au sein du centre
culturel Jules Ferry

- L’obligation de mettre en place des activités a destination d’un large public.

Aprés avis favorable de la commission « Développement culturel », le Conseil municipal, a
l'unanimité :
v Approuve la convention d'objectifs avec la MJC de Toul;
v Autorise Monsieur le Maire a :
- Signer la convention dont le projet est joint ainsi que tout acte et toutes les
pieces administratives et comptables y afférentes ;
- Inscrire au budget les dépenses correspondantes.
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Mme LALEVEE donne lecture des décisions suivantes :

11) COMPTE-RENDU DES DECISIONS DU MAIRE CONFORMEMENT A LA

DELIBERATION DU 5 AVRIL 2014

(En application de Particle L.2122-22 du Code Général des Collectivités Territoriales).

b
b

Convention de prét de véhicule 455AKN54 Cercle d'escrime 19 décembre 2019

Convention de mise a disposition salle multi-activités La Fontaine & association
Parole d'entreprises du 1er janvier au 31 décembre 2020

"AFFAIRES GENERALES n°01G/20

SARL TAX| REISSE est autorisée a stationner en qualité de taxi, son véhicule SEAT,
numéro d’'immatriculation FK-821-TV et a exploiter 'autorisation de stationnement
n°3 sur le territoire de la commune de TOUL sur les emplacements réservés a cet
effet, du O1er février 2020 au 31 janvier 2021"

"AFFAIRES GENERALES n°02G/20

Monsieur BIRKLE Sébastien, artisan taxi, est autorisé a stationner en qualité de taxi,
son véhicule PEUGEOQOT 508, numéro d'immatriculation CN-506-BW et a exploiter
autorisation de stationnement n°4 sur le territoire de la commune de TOUL sur les
emplacements réservés a cet effet, du 1er janvier 2020 au 31 janvier 2021"

"AFFAIRES GENERALES n°03G/20

Monsieur Vincent D’ETTORE, artisan taxi, est autorisé a stationner en qualité de taxi,
son véhicule AUDI Q2, numéro d'immatriculation FF-988-NF, et a exploiter
I'autorisation de stationnement n°6 sur le territoire de la commune de TOUL sur les
emplacements réservés a cet effet, du O1er février 2020 au 31 janvier 2021"

"AFFAIRES GENERALES n°04G/20

Monsieur Jean-Claude MONNI, artisan taxi, est autorisé a stationner en qualité de
taxi, son véhicule BMW Série 5, numéro d'immatriculation EN-067-GZ, et a exploiter
I'autorisation de stationnement n°7 sur le territoire de la commune de TOUL sur les
emplacements réservés a cet effet, du O1er janvier 2020 au 31 janvier 2020"

"AFFAIRES GENERALES n°05G/20

Monsieur Yoann DUVAL, artisan taxi, pour SAS TAXI DUVAL, est autorisé a
stationner en qualité de taxi, son véhicule SKODA, n° d'immatriculation FB-664-JV et
a exploiter 'autorisation de stationnement n°8 sur le territoire de la commune de
TOUL sur les emplacements réservés a cet effet, du 01er février 2020 au 31 janvier
2021"

"AFFAIRES GENERALES n° 07G/20

TAXI 2T SASU représentée par Madame Laurence BRUMM, artisan taxi, est
autorisée a stationner en qualité de taxi, son véhicule MERCEDES CLA Break n°
d'immatriculation DY-599-QE et a exploiter 'autorisation de stationnement n°2 sur le
territoire de la commune de TOUL sur les emplacements réservés a cet effet, du 20
janvier 2020 au 31 janvier 2021"

Acceptation d’indemnités de sinistres
(Sans objet)
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Marchés publics passés en vertu de la délibération du 5 avril 2014

v |

Objet du niarché

Titulaire

Montant

Marché n°2019/097 — Marché de
service d'assurances en
groupement de commandes pour la

AXA J.LL KLEIN - 18 Rue

Pour un montant total de
114 339,93 € T.T.C.
Ce marché est conclu pour

S | e Toalson COAOTLOS | Gamvot — B0 20121 | un a4 3 corr
, g 54205 TOUL Cedex du 1er janvier 2020 jusqu’au
risques annexes 31 décembre 2023.
Marché n° 2019/111 : Vérification Pour un montant annuel
et entretien des poteaux incendie SAUR SAS — 11 Chemin de .
CP ; maximum de 22 000,00 € HT
129119 | pour la Ville de Toul Bretagne - 92130 ISSY et pour une durée d’'un an &
LES MOULINEAUX o
compter du 2 janvier 2020.
société MATHIEU 3D SA
Marché n° 2019/112 : Financement | mandataire solidaire du Le montant du marché, offre
par crédit-bail d'une balayeuse de groupement conjoint avec de base est de 107 289,00 €
cP voirie pour la Ville de Toul la BANQUE POSTALE H.T.
130/19 Leasing et Factoring —~ ZI La durée du contrat de credit-
EST - Avenue bail est de 5 ans, a compter
d'Immercourt - 62000 de la date de notification.
ARRAS
Maintenance préventive (une
o intervention par an) :
- g’,‘:ﬁ:‘:ﬁgn fﬂgﬁ;;‘é t‘él%‘\’/':treajr L, | JUNGHEINRICH France 1ére année : 232,36 €
131119 ) SAS - 11 allée des Foulons H.T.
Centre Technique — 67382 LINGOLSHEIM . 2&me année : 239,33
€EH.T
Marché n° 2019/115 - Travaux de
menuiserie et serrurerie dans le ARTS ET FORGES SARL —
cpP cadre du réaménagement de la 44 Bis rue Jean Baptiste | pour un montant de 14 800,00
132118 | salle du Trésor a la Cathédrale Colbert - 10600 LA €HT
Saint-Etienne de Toul CHAPELLE SAINT LUC
Marché n° 2020/010 — Mission de c SAME] ;
suivi-animation d'Opération entre  d’Amélioration du ;
. Programmée d’Amélioration de mgigim (((CSAOLhdSa(I)rEISH%C;ur - maﬁgit:itt Zg‘:ig:gtri}oclig 22
P ) ; ; a » -
001/20 I'Habitat de Renouvellement Urbain 12 Rue de Ia Monnaie — BP 669,00 € H.T. par an et pourra

(OPAH-RU)

60315 -
Cedex

54006 NANCY

étre renouvelé 4 fois, par
tacite reconduction.

Le Conseil municipal prend acte de ces décisions.

12) QUESTIONS DIVERSES

1.

Question orale de Mme LAGARDE :

« Monsieur le Maire,
Il'y a quelques jours, une élue de la majorité a envoyé un SMS groupe a des fins électoralistes
dans lequel elle insulte de « Shérifs » nos policiers municipaux. Comment voulez-vous que
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nos citoyens les respectent si nous, élus de la Republique, nous ne leurs montrons pas le
respect qui ai di au port de leur uniforme ?

Respect d(i également a leur passé professionnel car parmi eux, beaucoup sont des anciens
gendarmes, d'ancien sous-officier, d'ancien militaire de carriére. Personnellement, je suis trés
fiere que notre ville ait des policiers de cet acabit dans ses effectifs. Nous devrions mettre leurs
CV en avant, afin que tout & chacun les respectent au lieu de les insulter.

Des policiers qui méritent qu’on se soucie tout autant de leur sécurité qu'on se soucie de celle
de notre population. Il ne faut pas oublier qu'ils peuvent étre amené a risquer leur vie a chaque
intervention, tout comme nos policiers nationaux.

Donc Monsieur Le Maire, pensez-vous que les propos de votre élue soient légitimes 7 Ne
pensez-vous pas que ces hommes aient le droit de se sentir en sécurité au quotidien lors de
leurs différentes interventions ? Ne pensez-vous pas que notre role d'élu soit de les aider, de
les soutenir dans le travail qu'ils font au quotidien pour changer cette vieille image qui leur
colle a la peau, au lieu de les injurier. »

Réponse de M. le Maire :

« Pour commencer, je vous rappelle que I'échange de sms releve d'une correspondance
privée puisqu'il est exclusivement destiné a une ou plusieurs personnes, déterminées ou
individualisées. La correspondance privée est protégée par le droit du secret et sa violation
est punie par la loi.

Je vous invite a vous référer a larticle 226-15 du Code pénal.

Si cet article a été piétiné par votre candidat téte de liste, je n’en ferai pas de méme, aussi je
ne me prononcerai pas sur le contenu d’'un message dont je n'ai pas a avoir connaissance
puisqu’il ne m’était pas adressé, puisqu'il s’agit d'un message privé.

A la question de savoir si je pense que les policiers municipaux aient le droit de se sentir en
sécurité au quotidien dans I'exercice de leur mission, la réponse est oui. C'est pourquoi ils
bénéficient de tout I'équipement nécessaire, des effectifs appropriés, et des moyens
technologiques adéquats, pour exercer dans des conditions optimales.

A votre derniére question de savoir si notre role d’élu n'est pas de les aider et les soutenir, la
réponse est encore une fois oui. Les policiers municipaux ont toute ma confiance et ma fierté
et ils le savent parce que j'ai 'occasion de le rappeler régulierement en public, notamment, et
parce que, travaillant étroitement avec eux au quotidien (je vous rappelle que le chef de la
police, détenteur de l'ordre public est le Maire), ils connaissent tout le respect qu’il leur est
porté. Je ne laisserai aucun doute planer a ce sujet, et vous le savez.

Le lien étroit qu'ils entretiennent avec la Police Nationale n’est pas le fruit du hasard : il est le
fruit de la grande qualité de travail offerte par nos équipes. La police municipale est bien une
force a part entiére, qui ceuvre main dans la main avec la nationale. Il me semble que c'est le
meilleur exemple concret de leur professionnalisme et de la place qu'ils occupent dans cette
collectivité, ainsi que dans cette commune. »

Documents annexés :

» Point n° 1 : Finances : Rapport d'Orientations Budgétaires 2020.
®» Point n° 2 : Finances : Statuts CC2T actualises.
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®» Point n° 4 : Travaux : Avenant convention CC2T ramassage OM.

®» Point n° 5 : Voirie : Convention de partenariat dans le cadre de la viabilité hivernale avec
le Département.

®» Point n° 8 : Affaires fonciéres : Bilan Cessions acquisitions 2019.

» Point n° 10 : Développement culturel : Convention d’objectifs MJC 2019-2021.

M. HARMAND rappelle la date du prochain Conseil, soit le mardi 10 mars 2020 a 19h00.

L’ordre du jour étant clos, la séance est levée a 20h25.
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